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Введение
Масштабные конституционные преобразования, произошедшие в конце XX— начале XXI вв., отразили всю глубину, противоречивость, а порой, по словам Н.С. Бондаря, и национально-исторический трагизм геополитических изменений современного мира и его отдельных стран
.
Российская Федерации довольно активно осуществляет собственные конституционные преобразования в рамках действующей Конституции страны с учетом проявившихся глобальных и локальных тенденций. Одни из этих тенденций конституционного строительства заслуживают последовательной поддержки и укоренения в российском конституционно-правовом пространстве, другим необходимо яростно противостоять. Грамотный выход из сложносплетений современного мира, который позволит без сущностных утрат и социальных потрясений, без ущерба национальным интересам России и адекватно вызовам времени продолжать движение нашей страны к правовой государственности как надлежащей социальной практике, связывается нами с разработкой принципиально новых подходов к пониманию и обоснованию ценностей современного конституционализма в условиях глобализирующегося мира.
Сказанное позволяет особо подчеркнуть важность системного освоения конституционного права как учебной дисциплины для успешного перехода заинтересованных в этом на уровень более глубоких исследований различных направлений конституционного права как отрасли права и науки.
Опора на результаты серьезных научных исследований, развивающих теорию и практику современного конституционного строительства России, позволит преодолеть деструкции взаимоотношений между личностью, обществом и государством, вернуть доверие к власти со стороны населения, синхронизировать позитивные преобразовательные процессы в субъектах Российской Федерации, безвозвратно пресечь всяческие попытки пошатнуть целостность и суверенность нашей великой страны.
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Предстоит тяжелая работа, направленная на достижение генеральных целей проводимых в России реформ. Изучение теоретических положений курса «Конституционное право Российской Федерации» поможет студентам систематизировать полученные знания, усвоить идеи и положения конституционной реформы и государственного строительства в Российской Федерации, а также результативно включиться в данный процесс.
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Конституционное право россии — отрасль права  и юридическая наука
1.1. Понятие и предмет конституционного права России как отрасли права
Понятие «конституционное право» употребляется преимущественно в трех смыслах: как отрасль права, как наука, как учебная дисциплина. Как отрасль права в системе национального права конституционное право представляет собой совокупность конституционно-правовых норм, действующих на территории конкретного государства. Конституционное право как наука изучает конституционно-правовые нормы и формирующиеся на их основе правоотношения и институты. Как учебная дисциплина оно основывается на данных науки.
По словам А.Н. Кокотова, именно конституционное право осуществляет постановку целей для национального права, общеправовое целеполагание, закрепляет базовые для всех отраслей права ценности
.
Конституционное право России как отрасль права весьма многогранный феномен. В этом аспекте конституционное право характеризуется, во-первых, в качестве составной части национальной правовой системы нашей страны. Следует уточнить, что национальная правовая система, будучи комплексной правовой категорией, отражает, по мнению большинства ученых, правовую сторону организации общества, целостную правовую действительность, предназначение которой состоит в отображении основных правовых явлений, существующих в конкретном административно-территориальном или национально-государственном образовании, их взаимных связей и отношений с основным, главным компонентом данной системы — правом в его нормативном закреплении
.
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Во-вторых, конституционное право Российской Федерации представляет собой совокупность правовых норм, которыми регулируются общественные отношения, возникающие в процессе осуществления народовластия, охраняются права и свободы человека и гражданина, а также учреждается в этих целях определенная система государственной власти, основанная на принципе «разделения властей».
Одним из важнейших завоеваний демократического процесса в России является внедрение в сознание народа постулата: не народ существует для государства, а государство существует для человека, чтобы охранять его свободу и обеспечивать благополучие. Но необходимо соблюдать равновесие между властью и свободой, так как свобода без прочной государственности превращается в анархию, а государство, построенное на отказе своим гражданам в свободе, превращается в тоталитарное.
Обеспечение баланса свободы народа и власти государства — главная задача и смысл конституционного права России. Здесь довольно плодотворно используются результаты научно-теоретических и проблемно-практических исследований. Вместе с тем многие, в том числе видные теоретики государства и права, отмечают наличие кризисных явлений в государствоведении
. Одной из основных причин концептуальных тупиков в науке конституционного (государственного) права является отсутствие релевантных методов научных исследований, следствием чего явились существенные смысловые и терминологические трактовки. Сложились также смысловые разночтения между изменившейся информационной картиной мира и наукой конституционного права. Однако, как известно, кризисы являются необходимой предпосылкой возникновения новых теорий и новых методологий
.
По определению Н.А. Богдановой, методология науки конституционного права — это область знания данной науки, представляющая собой теоретическое объяснение оснований и принципов познания ее предмета и предлагающая
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логические способы и приемы исследования с целью формирования объективного, всестороннего, системного конституционно-правового знания
.

Потребность в новых подходах в юриспруденции опосредует новые образовательные стандарты для юридических вузов. Важно, чтобы новая генерация правоведов и государствоведов, не игнорируя классические методы науки конституционного права, учитывая системную взаимосвязь методов научного познания, смогла предложить более эффективные и правильные решения актуальных проблем современного государственного строительства.

Конституционное право России прочно переплетено с государственно-политической практикой. Властные отношения задевают человека, его права и свободы, сталкиваются с коллективными действиями людей, объединенных в партии и движения, которые путем выборов влияют на эти отношения. Отсюда огромный интерес к изучению институтов конституционного права, борьба мнений вокруг политических основ этой отрасли и ее институтов.
Как любая отрасль права, конституционное право Рос​сии имеет свой предмет, под которым понимается совокуп​ность общественных отношений, регулируемых нормами этой отрасли права. Уяснение вопроса о предмете конституционного права является необходимой предпосылкой правильного понимания общих черт, свойственных его нормам и институтам, специфики правового регулирования, а также влияет на правоприменительную деятельность.
К предмету конституционного права относятся те отношения, которые можно называть базовыми, основополагающими в политической, экономической, социальной, культурной, иных сферах. В своей совокупности они образуют своего рода фундамент сложной системы социальных связей, подлежащих правовому воздействию, определяют их строение и принципы функционирования. Названные отношения имеют характер системообразующих, обеспечивающих целостность общества, его единство как упорядочен​ной, действующей и развивающейся структуры, основанной на общих началах политического, экономического и социального устройства общества и государства.
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Предмет конституционного права России охватывает две основные сферы общественных отношений:
а)
охрану прав и свобод человека (в сфере отношений человека и государства);
б)
устройство государства и государственной власти (отношения в сфере власти).
Баланс этих отношений обеспечивает единство общества, которое обеспечивается:
1) лежащими в его основе принципами, выражающими его качественную определенность, формы организации и функционирования;
2) механизмом, посредством которого осуществляется управление всеми сферами жизнедеятельности общества. Конституционное право имеет своим предметом общественные отношения такого рода.
Рассмотрим их более подробно:

1.
Конституционно-правовые нормы закрепляют прежде всего основные принципы, определяющие устройство общества: суверенитет, форму правления, форму государственного устройства, принадлежность власти, общие основы функционирования всей системы политической организации общества.
В обществе обязательно существуют единые основы экономической системы: допускаемые и охраняемые формы собственности, гарантии защиты прав собственников, способы хозяйственной деятельности, обеспечение государством потребностей в образовании, науке, культуре.
Совокупность основополагающих общественных отношений, определяющих устройство государства, закрепляющие их нормы в действующей Конституции России обобщаются понятием «основы конституционного строя».
2.
Общество не может существовать без единых основ
правового статуса его членов, определения принципов взаимосвязи государства, общества и гражданина.

Предметом конституционного права являются такие отношения, которые определяют гражданство, принципы, характеризующие положение человека в обществе и государстве, его права, свободы и обязанности. Эти отношения являются исходными для всех остальных сфер общественных отношений между людьми.

3.
В России существует широкая сфера отношений между Федерацией в целом и ее субъектами, урегулирование которых составляет важное условие обеспечения целостно-
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сти и единства государства. Эти отношения также составляют предмет конституционного права.
4. Целостность и единство общества обеспечиваются и механизмом управления социальными процессами. В обществе это выражается через систему органов государственной власти и органов местного самоуправления. Конституционно-правовые нормы закрепляют основные принципы системы органов государственной власти и органов местного самоуправления; виды органов; правовой статус органов законодательной, судебной и исполнительной власти, порядок их образования; формы деятельности. Посредством такой правовой регламентации обеспечивается система управления обществом.
К предмету конституционного права России относится регулирование отношений, связанных с системой всех представительных органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Следовательно, конституционное право России — ведущая отрасль права РФ, представляющая собой совокуп​ность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения, через которые обеспечивается организационное и функциональное единство общества как целостной социальной системы, т.е. основы конституционного строя Российской Федерации, правовой статус человека и гражданина, федеративное устройство, систему органов государственной власти и органов местного самоуправления, отношения между человеком (обществом) и государством.
1.2. Конституционно-правовые нормы и институты
Рассматривая понятие конституционно-правовых норм, необходимо отметить, что им свойственны общие признаки, присущие всем правовым нормам, безотносительно к их отраслевой принадлежности, а также особенности, выделяющие их в самостоятельную часть всей системы права. По определению Ю.А. Тихомирова «конституционная норма — это тоже вид правовой нормы, поэтому она обладает всеми признаками правовой нормы вообще. Вместе с тем ей присущи особенности. Это прежде всего то ведущее место, которое занимает конституционная норма, как и конституция в целом, среди правовых норм
. По справедливому мнению
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В.О. Лучина, «все конституционные нормы едины с точки зрения их основного назначения. Это единство обусловлено их ролью и местом в механизме правового регулирования»
.
Специфика конституционных норм характеризуется:
1. Своим содержанием, т.е. той сферой общественных отношений, на регулирование которых они направлены (например, человек (общество) и государство). В этой связи выделяют нормы-дефиниции (например, ст. 1 Конституции РФ, дающая сущностное определение России как государства), нормы-начала (например, ст. 3 Конституции РФ, устанавливающая, что единственным источником власти является многонациональный народ России), нормы-правила (например, ч. 2 ст. 95, определяющая общий подход к формированию Совета Федерации Федерального Собрания РФ), нормы-принципы (например, ст. 10 Конституции РФ, называющая ведущий принцип осуществления государственной власти в РФ).
2. Источниками, в которых они выражены. Об источниках мы будем говорить в дальнейшем, но самым главным источником, в котором выражены основополагающие, наиболее значимые нормы, является особый нормативно-правовой акт, обладающий высшей юридической силой во всей правовой системе, — Конституция Российской Федерации.

3. Своеобразием вида норм. В конституционном праве значительно больше, чем в других отраслях, норм общепринятого, а не конкретно регулирующего характера. Они рассчитаны на всех правоприменяющих субъектов, независимо от вида правоотношений, участниками которых эти субъекты являются (административно-правовых, гражданско-правовых, трудовых и др.).
4. Учредительным характером содержащихся в них предписаний. Именно конституционно-правовые нормы определяют формы правовых актов, порядок их принятия и опубликования, компетенцию государственных органов в сфере правотворчества, т.е. обязательный порядок для создания всех правовых норм других отраслей. Нормы конституционного права определяют и саму систему российских органов государственной власти.
5. Особым механизмом реализации. Уточним, что реализацию права понимают как «соблюдение его норм государством и обществом в целом, государственными органами и
10 | Конституционное право Российской Федерации

должностными лицами, гражданами и их объединениями»
; как социальное поведение субъектов права, в котором воплощаются предписания правовых норм; как форму практической деятельности по осуществлению прав, выполнению обязанностей
. Верно подчеркивается также, что «без реализации право утрачивает свой социальный смысл»
. Реализация конституционных норм:
· обусловлена тем, что они определяют весь уклад государственно-правовой и общественно-политической
жизни общества;
· не сводима лишь к правомерному (законопослушному) поведению;
· требует социально-правовой активности;
· осуществляется на нескольких уровнях, определяемых рамками конституционных отношений (органы государства либо непосредственно применяют нормы конституции, либо на основе конституционных норм принимаются соответствующие законы) и всех иных правоотношений (конституционные нормы действуют совместно с отраслевым законодательством);
· обнаруживается в различных формах, связанных или
нет с конкретными правоотношениями;
· осуществляется разными способами (средствами), в числе которых соблюдение и исполнение, использование
и применение конституции;
· связана с функциями конституции (учредительной, правонаделительной, охранительной, иными);
· зависит от волеизъявления субъектов конституционного права, деятельности государственных органов и волеизъявления третьих лиц.
Таким образом, реализация конституционных норм имеет много общего с аналогичным процессом отраслевых норм, но ей присущи и свои специфические черты, известная сложность, связанные с особым положением конституционного законодательства в национальной правовой системе, своеобразием содержания и формы его предписаний, комплексным характером конституционного воздействия на общественные отношения.
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6. Специфическим характером субъектов, на регулирование отношений которых они обращены. Все субъекты конституционно-правовых отношений могут быть разделены на социальные и организационные. Социальные субъекты в свою очередь делятся на индивидуальные (например, человек, гражданин) и коллективные (например, многонациональный народ, национальные меньшинства, коренные малочисленные народы). Организационные субъекты бывают публичные (например, государство, органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления) и общественные (например, общественные организации, профессиональные союзы, политические партии). Вместе с тем, исходя из конституционного положения о высшей ценности человека, его прав и свобод, в качестве главного субъекта выступает человек.
7. Особенностями структуры. Для конституционно-правовых норм характерна двучленная структура (гипотеза и диспозиция) и лишь в отдельных случаях — трехчленная (гипотеза, диспозиция и санкция).
Конституционно-правовые нормы принято классифицировать по следующим основаниям:
1.
По содержанию, т.е. по кругу регулируемых общественных отношений.

Одни нормы связаны со сферой общественных отношений, другие — с закреплением основ правового статуса граж​данина и человека, третьи — с федеративным устройством, четвертые — с системой органов государства. Существуют и другие взаимосвязанные комплексы норм, регулирующие относительно близкие сферы общественных отношений.

При применении норм важно установить все эти взаимосвязи, определить их место в системе других норм, регулирующих данную сферу общественных отношений.

2.
По юридической силе. Этот фактор находится в прямой зависимости от того, в каком правовом акте выражена та или иная норма, от места правовых актов данного вида в общей системе права, а также разграничения предметов ведения между Российской Федерацией и ее субъектами. Ни одна правовая норма не может противоречить Конституции. Наиболее значимые нормы выражены в федеральных конституционных актах, принимаемых по предметам исключительного ведения Российской Федерации по вопросам, прямо указанным в самой Конституции (например,
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ч. 2 ст. 56 устанавливает, что порядок ведения чрезвычайного положения на всей территории России или в отдельных ее местностях регулируется федеральным конституционным законом).
В соответствии с Конституцией РФ различают и федеральные законы, которые не могут противоречить Конституции РФ и конституционным законам. На основе Конституции и федеральных законов издаются все другие правовые акты. От уровня юридической силы нормы зависит и юридическая база, на основе которой формируется ее содержание. Юридическая сила определяет и порядок отмены нормы, линию ее взаимодействия с другими нормами, их соотношение.
3. По территории действия. Существуют нормы, действующие на всей территории Федерации или в отдельных ее субъектах, а также в границах территории, в которых осуществляется местное самоуправление.
4. По характеру содержащегося предписания. Этот признак раскрывает механизм регулирующего воздействия нормы. Различают нормы: управомочивающие, обязывающие и запрещающие.
Управомочивающие нормы закрепляют право субъектов производить предусмотренные в них действия, определяют рамки их полномочий. Это все нормы, закрепляющие компетенцию Российской Федерации, ее субъектов, предметы ведения всех государственных органов. К управомочивающим нормам можно отнести содержащиеся в Конституции РФ нормы-принципы (например, ст. 10), нормы-цели (например, ч. 1 ст. 7), нормы-задачи (например, ч. 2 ст. 55) и т.п. Их предписания закрепляют правомочия всех субъектов действовать в контексте предусмотренных в них предписаний.
Обязывающие нормы закрепляют обязанности субъектов соотносить свои поведение, действия с установками данных норм, избирать вариант поведения, соответствующий их требованиям. К ним относятся нормы, закрепляющие конституционные обязанности граждан (например, ст. 57, 58, 59 (ч. 1)), и нормы, в которых исключается иной вариант действия, чем предусмотренный в норме (например, п. «а» ст. 84, ч. 1, 4 ст. 111).

Запрещающие нормы содержат запреты на совершение определенных действий, в них предусмотренных (например, ч. 5 ст. 13, ч. 1 ст. 24, ч. 2 ст. 55).
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5.
По степени определенности содержащихся в них предписаний. По этому признаку различают императивные и диспозитивные нормы.

Императивные нормы не допускают свободы усмотрения субъекта в применении установленного ими правила. В них определяется вариант поведения субъекта в данных обстоятельствах (например, ч. 1 ст. 54, ч. 3 ст. 56, ч. 1 ст. 75 Конституции РФ)).
Диспозитивные нормы предусматривают возможности выбора варианта действия субъекта с учетом указанных в норме условий и обстоятельств (например, ч. 3 ст. 59, ч. 3 ст, 67, ч. 2 ст. 68 Конституции РФ).

6.
По назначению в механизме правового регулирования. Различают процессуальные и материальные нормы. Применение многих норм конституционного права сопряжено с необходимостью соблюдения процедурных правил, воплощенных в процессуальных нормах (например, ст. 93, ч. 2 ст. 108). Материальная норма предусматривает содержание действия по правовому регулированию общественных отношений (например, ч. 1 ст. 67, ч. 1 ст. 68 Конституции РФ), а процедурная норма определяет порядок, в котором она должна быть реализована, организацию работы, процедуру принятия законов.
Правовой результат достигается действием не одной правовой нормы, а их совокупности. Такие совокупности родственных норм именуются государственно-правовыми институтами.
Главным в объединении норм в правовой институт является признак однородности сферы регулируемых ими общественных отношений. В качестве конституционно-правового института рассматриваются нормы, устанавливающие основы конституционного строя, основы статуса человека и гражданина и другие комплексы норм, выступающие как главные части системы отрасли.
В правовом институте объединяются нормы самого различного вида с учетом их классификации. В него могут входить нормы различной юридической силы, различные по территории действия и по другим признакам.
Установление принадлежности нормы к тому или иному правовому институту необходимо, так как не каждая отдельная норма проявляет свойства, присущие институту в целом.
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1.3. Конституционно-правовые отношения, их субъекты
В результате воздействия правовых норм на общественные отношения возникают конституционно-правовые отношения.
Специфика конституционно-правовых отношений по сравнению с другими видами правоотношений состоит в следующем:
1. Они отличаются своим содержанием, возникают в особой сфере отношений, составляющих предмет конституционного права.
2. Им свойственен особый субъектный состав. Среди субъектов государственно-правовых отношений имеются такие, которые не могут быть участниками других видов правоотношений.
3.
Обладают высоким политическим потенциалом. По существу, они представляют собой квинтэссенцию политико-правовых отношений, существующих в обществе.
4.
Реализуются обычно не изолированно, а в составе связки, блока.
Таким образом, конституционно-правовое отношение — это общественное отношение, урегулированное нормой конституционного права, содержанием которого является юридическая связь между субъектами в форме взаимных прав и: обязанностей, предусмотренных данной правовой нормой.
В результате реализации норм (правил поведения) возникают конкретные конституционно-правовые отношения с четко определенными субъектами, их взаимными правами и обязанностями.
Реализация таких видов норм, как нормы-дефиниции, нормы-принципы, нормы-цели и т.п., порождает правоотношения общего характера, в которых конкретно не определены субъекты отношений, не установлены их конкретные права и обязанности.
Особым видом конституционно-правовых отношений являются правовые состояния. Их характерной чертой представляется четкая определенность субъектов правоотношения. Но содержание взаимных прав и обязанностей субъектов конкретно не определено, оно выводится из общего массива действующих конституционно-правовых норм (состояние в гражданстве, состояние субъектов Федерации в составе РФ).
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Среди видов конституционно-правовых отношений можно выделить постоянные и временные. Срок действия постоянных норм не является определенным, но они могут и прекратить свое существование в конкретных условиях (смерть гражданина прекращает отношения гражданства). Временные правоотношения возникают в результате реализации конкретных норм-правил поведения. С выполнением заложенной в правоотношении правообязанности они прекращаются (пра​воотношения между избирателем и участковой избиратель​ной комиссией заканчиваются по завершении выборов).

Особые виды конституционно-правовых отношений — материальные и процессуальные. В материальных правоотношениях реализуется само содержание права и обязанности, через процессуальные — порядок реализации правовых действий, т.е. процедура.
По целевому назначению различают правоустановительные и правоохранительные правовые отношения. Во-первых реализуются права и обязанности, которые должны осуществить участники правоотношений, во вторых — права и обязанности, связанные с правовой охраной предписаний, заложенных в конституционно-правовых нормах, устанавливающих те или иные обязанности субъектов.
Возникновению конкретного конституционно-правового отношения на базе правовой нормы предшествует юридический факт. Именно с него начинается реализация правовой нормы. Благодаря юридическому факту конкретный субъект становится участником данного правоотношения.
Юридический факт — это событие или действие, влекущее за собой возникновение, изменение или прекращение правоотношения. Действия могут подразделяться на юри​дические акты и юридические поступки.
Круг субъектов конституционно-правовых отношений очень широк (народ, государство, депутаты, органы государственной власти и т.д.). Народ выступает в качестве субъекта правовых отношений при проведении референдума, выборов депутатов Государственной Думы, Президента РФ.
Субъектами конституционно-правовых отношений могут быть все, на кого правовые нормы данной отрасли возлагают определенные обязанности и предоставляют права.

В качестве субъектов конституционно-правовых отношений в отдельных случаях могут выступать и иностранные граждане, и лица без гражданства (при подаче заявления о приобретении гражданства).
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1.4. Источники конституционного права: понятие и виды
Различают понятие источника права в двух юридических смыслах: материальном и формальном. В первом значении понимаются факторы, определяющие само содержание права. К ним относят материальные условия жизни общества, его экономические отношения.
В юридическом смысле в качестве источника права рассматриваются формы, посредством которых устанавливаются и получают обязательную силу правовые нормы. Формами в этом случае выступают правовые акты.
Источниками конституционного права являются право​вые акты, посредством которых конкретизируются консти​туционно-правовые нормы. Ими считаются только действу​ющие в настоящий период правовые акты.
Для источников права установлен особый порядок как их принятия, так и отмены. После отмены акта он перестает быть источником действующего права.
Особое место среди актов, действующих на территории Российской Федерации, занимает Конституция Российской Федерации. Она является основным источником отрасли. Эта ее роль обусловлена следующими факторами:
1. В Конституции РФ устанавливаются правовые нормы
общего характера, становящиеся основополагающими для
всего текущего конституционно-правового регулирования.
Все другие источники исходят из конституционных норм,
детализируя их положения.
2. Конституция РФ как источник права характеризуется
широтой содержания установленных в них норм. Последние
охватывают своим воздействием все сферы жизни общества:
политическую, экономическую, социальную, духовную.
3. Конституция Российской Федерации имеет высшую
юридическую силу, прямое действие и применяется на всей
территории России. Законы и правовые акты, принимаемые в России, не должны противоречить федеральной Конституции.
4. В Конституции РФ определяются многие другие виды
источников отрасли права. В ней устанавливаются наименование правовых актов, их юридическая сила, порядок принятия, отмены и опубликования.
5.
Значение Конституции России определяется и тем, что установленные в ней нормы выступают как форма воплоще-
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ния воли народа; в ней в юридической форме устанавливаются цели, которые перед собой ставит общество, и принципы его организации и жизнедеятельности.
6. Конституция РФ — акт не только наивысшего правового, но и общественного значения. Ее нормы касаются каждого гражданина, всех субъектов общественной деятельности.
Таким образом, Конституция Российской Федерации как основной источник отрасли служит формой установления норм, составляющих исходные положения конституционного права, базу всего конституционно-правового регулирования общественных отношений, входящих в предмет данной отрасли права.
К числу источников конституционного права, устанавливающих нормы общефедерального значения, относятся законы Российской Федерации. Закон — наиболее распространенная форма, через которую должно быть установлено наибольшее количество конституционно-правовых норм, принимаемых на основе развития конституционных положений и принципов.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации 1993 г. предусматривается принятие федеральных консти​туционных законов (например, ч. 2 ст. 56, ч. 2 ст. 65, ч. 5 ст. 66, ч. 1 ст. 70, п. "д" ст. 103, ч. 2 ст. 114, ч. 3 ст. 118 Конституции РФ) и федеральных законов (например, ч. 2 ст. 70, ч. 2 ст. 67, ч. 4 ст. 75, ч. 4 ст. 81 Конституции РФ). Они различаются по юридической силе; предметам ведения, которые в них могут затрагиваться; порядку принятия; возможности применения в отношении них Президентом РФ отлагательного вето.
В качестве источника конституционного права России выступают правовой акт в форме закона Российской Федерации о поправке к Конституции РФ (ст. 2 Федерального закона от 4 марта 1998 г. № 33-ФЗ «О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации»), а также законы, действовавшие в РФ до вступления в силу Конституции РФ 1993 г., в части, ей не противоречащей (ч. 2 Заключительных и переходных положений Раздела второго Конституции РФ).
Таким образом, к источникам конституционного права относятся такие законы, как, например, Федеральный конституционный закон от 25 декабря 2000 г. № 1-ФКЗ «О Государственном флаге Российской Федерации», Феде-
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ральный закон РФ от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», Закон РФ от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О Государственной границе Российской Федерации» и др.
В качестве источников выступают и содержащие конституционно-правовые нормы правовые акты, принимаемые Президентом России (например, Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»), Советом Федерации (например, Постановление Совета Федерации Федерального Собрания РФ от 30 января 2002 г. № 33-СФ «О Регламенте Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации»), Государственной Думой (например, Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 18 января 2000 г. № 1-Ш ГД «О Регламенте Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»), Правительством РФ (например, Постановление Правительства РФ от 19 января 2005 г. № 30 «О Типовом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти»).
Источником отрасли являются регламенты палат Федерального Собрания РФ, положения о различных вспомогательных органах, образуемых органами законодательной и исполнительной власти.
Особое место среди источников конституционного права занимают декларации: Декларация о государственном суверенитете от 12 июня 1992 г., Декларация о языках народов России от 25 октября 1991 г., Декларация прав и свобод человека и гражданина от 22 ноября 1991 г. Такие декларации имеют правовое значение* В них формируются принципы, считающиеся обязательными для всего конституционно-правового развития государства, провозглашаются новые концепции, определяющие дальнейшее развитие государства.
К числу источников конституционного права, действующих только на территории субъектов Российской Федерации, относятся конституции республик и уставы других субъектов Федерации. Эти акты содержат нормы, в обобщенной форме закрепляющие правовой статус конкретного субъекта Федерации, основы его устройства, компетенцию, структуру органов государственной власти.
Конституции республик и уставы должны соответство​вать Конституции России и федеральным законам, посколь-
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ку последние обладают более высокой юридической силой по отношению к другим правовым актам субъекта РФ.
Формами установления правовых норм, действующих только на территории конкретного субъекта, являются законы, принятые его законодательным (представительным) органом, постановления, принятые органами исполнительной власти, иные нормативные акты. К источникам отрасли относятся и правовые акты представительных органов местного самоуправления, содержащие конституционно-правовые нормы, в частности, их уставы (положения).
Характеризуя виды источников конституционного права, следует выделить договоры: внутригосударственные публично-правовые (в их числе Федеративный Договор, подписанный 31 марта 1992 г., договоры о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными государ​ственными органами и органами государственной власти конкретного субъекта РФ, которые предусмотрены ч. 3 ст. 11 федеральной Конституции) и международные договоры, которые в качестве источников конституционного права оп​ределены самой Конституцией РФ (ч. 4 ст. 15, ч. 3 ст. 46, ч. 2 ст. 67 и др.) (например, Договор «О создании Союзного государства» (Москва, 8 декабря 1999 г.), Договор между Российской Федерацией и Монголией о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским и уголовным делам (Улан-Батор, 20 апреля 1999 г.) и др.).

Судебные решения также являются источниками конституционного права, особенно акты Конституционного Суда РФ, действующего в соответствии с Федеральным конституционным законом РФ от 26 июля 1994 г. Решения (постановления, определения, заключения) Конституционного Суда РФ обязательны на всей территории страны для всех представительных, исполнительных и судебных органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, организаций, должностных лиц и граждан, вступают в силу немедленно и обжалованию не подлежат. В качестве примера можно привести Постановление Конституционного Суда РФ от 16 июня 2006 г. № 7-П «По делу о проверке конституционности ряда положений статей 48, 51, 52, 54, 58 и 59 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с запросом Государственной Думы Астраханской области», Определение Конституционного Суда РФ от 12 мая 2005 г. № 145-0.
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«По жалобе гражданина Андреева Николая Ивановича на нарушение его конституционных прав частью 3 статьи 30.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».
К источникам конституционного права относят также решения референдумов, проводимых в соответствии с федеральным и региональным законодательством. В частности, результаты референдумов по вопросу об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта Российской Федерации, проведенных в Пермской области и Коми-Пермяцком автономном округе; Красноярском крае, Таймырском (Долгано-Ненецком) и Эвенкийском автономных округах в соответствии со статьей 11 Федерального конституционного закона «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации» послужили основанием образования таковых — Пермского и Красноярского краев соответственно.
1.5. Система конституционного права России и его место в системе национального права
Конституционное право, являясь частью единой правовой системы государства, само представляет собой сложную систему. Система отрасли выражается в ее внутреннем строении, обусловленном связями, существующими между ее нормами, устанавливаются основы их дифференциации и интеграции в определенные правовые образования, которые обладают признаками элемента системы, а также структуру последних. В системе отрасли отражаются основные линии взаимодействия конституционно-правовых норм.
В системе конституционного права принято выделять следующие институты, которые составляют основные эле​менты отрасли и объединяют нормы, закрепляющие:
1) основы конституционного строя (глава 1 Конституции РФ);
2) основы правового статуса человека и гражданина (глава 2 Конституции РФ);

3) федеративное устройство государства (глава 3 Конституции РФ);
4) систему государственной власти (главы 4-7 Конституции РФ);
5) систему местного самоуправления (глава 8 Конституции РФ).
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Каждый элемент системы отрасли конституционного права, его наиболее крупный институт характеризуется наличием особых правовых черт, свойственных нормам данного института.
Признаки, по которым можно проводить различия, отражающие специфику каждого из институтов, многообразны. К ним можно отнести различия по:
1)
специфике правового воздействия на соответствующую сферу общественных отношений: воздействие может осуществляться в формах закрепления, установления, регулирования, провозглашения и т.д.;
2)
особенностям механизма действия правовых норм, способам их реализации: действие нормы может не порождать конкретных правоотношений или, наоборот, реализовываться через конкретные правоотношения или через правоотношения общего характера;
3) степени конкретной направленности правового регулирования: одни институты лишь устанавливают принципы правового воздействия на обширные сферы общественных отношений, другие — конкретно регулируют;
4) субъективному составу: нормы одних институтов адресованы к конкретным субъектам, других — ко всем
субъектам права;
5) способу правовой защиты действия правовых норм, формам и методам ответственности правообязанных субъектов: в одних институтах преобладает общий механизм охраны конституции, в других — конкретное воздействие на субъект, нарушающий конституционно-правовые нормы, путем отмены соответствующих неправомерных актов и действий;
6) специфике форм выражения, охватываемых данным институтом правовых норм: в одних институтах нормы имеют по преимуществу конституционную форму выражения, в других — преобладающая часть норм выражена в текущем законодательстве;
7) видовому характеру норм данного института: в одних преобладают нормы-принципы, нормы-цели, нормы дефиниции, в других — нормы конкретного регулирующего действия;
8) степени и масштабам включенности других частей правовой системы, других отраслей права в реализа-
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цию целей, заложенных в содержание правовых норм: нормы отдельных правовых институтов содержат установления, которые не могут быть претворены в жизнь в рамках одного конституционно-правового регулирования; в остальных институтах нормы реализуются непосредственно в его рамках;
9) целенаправленности правового регулирования: общая целенаправленность правового регулирования определяется закономерностями развития той стороны социальной действительности, правовое воздействие на которую оказывает данный конституционно-правовой институт;
10) функциям, присущим каждому институту: функции каждого правового института показывают его назначение в общем воздействии отрасли на предмет правового регулирования;
11) принципам каждого из институтов, соответствующим тем руководящим началам, которым подчинено совокупное действие всех его норм.
Такие специфические особенности определяют характер каждого из институтов конституционного права России как относительно самостоятельного элемента, составной части отрасли.
Так, институту, который объединяет нормы, закрепленные в главе 1 Конституции РФ «Основы конституционного строя», свойственно то, что его нормы: 1) воздействуют на общественные отношения путем закрепления, установления определенных начал устройства общества и государства; 2) как правило, не порождают конкретных правоотношений; 3) определяют сущностное содержание правового воздействия на все сферы общественных отношений; 4) адресованы всем субъектам права; 5) имеют преимущество по юридической силе по сравнению с нормами других институ​тов; 6) имеют способом своей защиты общий режим охраны Конституции РФ; 7) устанавливаются в конституционной форме; 8) по своему виду являются нормами-принципами, нормами-дефинициями, нормами-целями; 9) предполагают для практической и правовой реализации содержащихся в них целей включение всей правовой системы государства; 10) по целенаправленности призваны обеспечить системное закрепление концептуальных идей, признанных основополагающими для данного общества. Совокупность норм данного института по своим функциям является определяющей для всех других институтов конституционного права.
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Институту «Основы правового статуса человека и гражданина», нормы которого концентрированно сгруппированы в главе 2 Конституции РФ, присущи свои особые черты. Его нормы: 1) осуществляют правовое воздействие путем признания государством прав человека; 2) реализуют все конкретные правоотношения; 3) относятся к сфере взаимоотношений государства и личности; 4) в качестве субъекта права в них выступает индивид вне связи с каким-либо особым правовым статусом; 5) не могут быть пересмотрены без принятия новой Конституции; 6) предполагают для своей реализации подключение других отраслей права, в которых реализация конституционных прав граждан осуществляется путем возникновения конкретных правоотношений (трудовых, гражданских и др.).
Институт, объединяющий нормы главы 3 Конституции РФ, которые регулируют федеративное устройство России, отличается характером субъектов возникающих на их основе конституционно-правовых отношений. Эти нормы имеют еще и договорной характер. Для них предусмотрен и особый характер их охраны, разрешения коллизий — через Конституционный Суд РФ.
Применительно к институтам, нормы которого определяют системы государственной власти и системы местного самоуправления, можно указать на следующие особенности: 1) это нормы прямого регулирующего действия, реализующиеся в конкретных правоотношениях; 2) в качестве субъектов выступают органы государства и местного самоуправления в их статусе народовластия; 3) большая часть норм устанавливается на основе Конституции РФ в актах текущего законодательства, определяющих порядок их образования, компетенцию, формы деятельности; 4) для норм этого института характерно специфическое соотношение норм общефедеральных и действующих на территории каждого субъекта Федерации, а также на территориях, в которых осуществляется местное самоуправление.

Таким образом, совокупность юридических особенностей придает определенной группе норм качество элемента отрасли.
Характеристика системы конституционного права предполагает обоснование соотношения элементов отрасли, места каждого из них в системе отрасли.
Так, нормы института, закрепляющего основы конституционного строя, занимают первое место в системе отрасли.
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На следующем месте стоит институт, определяющий основы правового статуса человека и гражданина, его права, свободы и обязанности.
Нормы правового института закрепляют федеративное устройство, определяют необходимые предпосылки для правового регулирования организационного построения государственной власти, определяют национально-государственные и государственно-территориальные образования в Российской Федерации.
При характеристике системы конституционного права важное значение имеет вопрос о соотношении с системой Конституции. Система отрасли предопределяется объективными факторами, но она формируется познающим субъектом, поэтому субъективный фактор играет определяющую роль в характеристике ее составных элементов. Система конституции — категория субъективная, так как осуществляется законодательством.
Система отрасли охватывает всю совокупность конституционно-правовых норм, а система Конституции — лишь часть этих норм, установленных в основном источнике отрасли.
Как для системы отрасли, так и для Конституции исходным является группировка норм на основе единства их материального содержания, специфики общественных отношений. Однако соотношение этих начал в Конституции и отрасли полностью не совпадает.
Для системы отрасли характерен более высокий уровень обобщения норм по их предметному содержанию. В системе Конституции применяется более дробный принцип обобщения норм.
Система отрасли, как и система Конституции, не есть нечто застывшее. Они постоянно развиваются, отражая свойственный каждому этапу развития общества уровень правового воздействия на общественные отношения.
Конституционное право России — ведущая отрасль права Российской Федерации. Такая его роль обусловлена важным значением общественных отношений, которые закрепляются и регулируются нормами этой отрасли.
Для всех отраслей права исходными являются установленные нормами конституционного права принципы федерального устройства государства, разграничение полномочий между федерацией и ее субъектами.
Все отрасли права основывают на закрепленных конституционным правом принципах организации системы власти.
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Роль конституционного права как ведущей отрасли права обусловлена и тем, что именно ее нормами регулируется сам процесс создания права. Они определяют виды правовых актов, органы, их издающие, соотношение их юридической силы.
Основным источником конституционного права России является Конституция РФ — базовый закон государства, нормы которого считаются исходными для всех отраслей права.
Эти общие положения можно конкретизировать на примере соотношения конституционного права и ряда других отраслей.
Например, определяя систему органов исполнительной власти, их правовой статус, компетенцию, нормы конституционного права устанавливают основные начала для административного права. Закрепляя различные формы собственности, права собственника, принципы хозяйствования, конституционное право устанавливает основы для гражданского и хозяйственного права.
Конституционное право, как все право в целом, развивается и изменяется, отражая те процессы, которые происходят в социальной, политической и экономической жизни общества.
Формирующееся конституционное право Российской Федерации в определенный период времени в значительном объеме включало в свой состав конституционно-правовые нормы бывшего союзного законодательства. Вычленение отрасли из союзного законодательства происходило постепенно и началось с принятия 12 июня 1990 г. Декларации о государственном суверенитете РСФСР.
Если в целом проанализировать основные тенденции развития отрасли конституционного права России, то можно выделить следующие направления:
1. Правовое обеспечение подлинного суверенитета Российской Федерации, становление ее как самостоятельного, независимого государства.
2. Деидеологизация конституционно-правового законодательства: в Конституции отсутствуют идеологические характеристики сущности государства, институтов общественного строя.
3. Гуманизация всех институтов общества и государства, перенос центра внимания на человека, на обеспечение его прав и свобод.
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4. Реализация принципа разделения властей («по горизонтали»: законодательная, исполнительная и судебная ветви единой государственной власти и «по вертикали»: федеральные государственные органы, органы государственной власти субъектов РФ). Это выражено в тех положениях, которые закрепили систему и компетенцию государственных органов, принципы разграничения полномочий между их различными уровнями.
5. Существенная реорганизация федеративного устройства России. Россия, которая всегда определялась как федерация, являлась таковой преимущественно по способу организации территории, но не власти. Поэтому законодательно закрепляются новые принципы федерализма, которые призваны обеспечить целостность и суверенитет России в целом и одновременно — необходимый уровень самостоятельности ее субъектов. Вместе с тем конституционная формула российского федерализма не избежала ряда недостатков, осложняющих процесс укрепления государственности.
6. Переход к рыночной системе хозяйствования. Конституционно закреплено многообразие форм собственности, равная защита со стороны государства всех ее форм, но сам рынок пока так и не сложился.
1.6. Наука конституционного права в системе общественных наук
Наука конституционного права — составная часть всей правовой, юридической науки, входящей в систему общественных наук. Она относится к числу отраслевых наук, основное отличие которых состоит в том, что их предметом является изучение одноименной отрасли права. Предмет науки соединяет знания о различных сторонах изучаемых явлений и процессов в целостную систему.
Наука конституционного права имеет своим предметом изучение отрасли конституционного права. Она раскрывает присущие ей закономерности, формулирует основные понятия и категории.
Наука конституционного права изучает не только нормы и институты, но и процессы, связанные с их реализацией. Поэтому к ее предмету относятся и конституционно-правовые отношения. С этой целью исследуется деятельность государственных органов, формы их взаимодействия.
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Все конституционно-правовые институты рассматриваются в их историческом развитии на общем фоне развития общества.
Исходя из содержания предмета отрасли, определяется и характер основных теоретических концепций науки. К ним относятся такие крупные теоретические проблемы, как концепция народного представительства, сущность государственного, народного и национального суверенитета, вопросы формы государства, принципа, разделения властей, теория федерализма и др.

Важное место занимает исследование вопросов правового статуса личности, прав и свобод человека и гражданина и их гарантий, взаимной связи государства и личности и др. Все эти проблемы составляют предмет науки, полученные в процессе их изучения выводы и теоретические положения — ее содержание.
Наука конституционного права, как и всякая иная, представляет собой систему знаний. Это значит, что в ее составе имеются относительно обособленные комплексы теоретических положений, теорий, представляющих выводы, сделанные на основе познания сущности и закономерностей развития различных сторон регулируемых отраслью общественных отношений. Эти теоретические комплексы находятся в определенном соподчинении.
Система науки конституционного права представляет собой упорядоченную совокупность относительно самостоятельных комплексов теоретических положений, имеющих между собой логическую связь.
Основу данной системы составляет структурность самого предмета научного познания. В связи с тем, что указанным предметом является одноименная отрасль права, каждому из элементов системы отрасли соответствует самостоятельный раздел конституционно-правовой теории. Наука должна исследовать общие черты, присущие отрасли в целом, специфику и характер ее предмета, разновидности ее норм, способы их реализации, ее источники, систему.

Совокупность теоретических выводов по всем перечисленным проблемам составляет первый раздел в системе науки, посвященной характеристике конституционного права и одноименной науки. Без уяснения этого раздела нельзя правильно понять связи, существующие между отдельными конституционно-правовыми институтами.
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Второй раздел системы науки составляют положения, обосновывающие теорию конституции и дающие анализ конституционного развития государства.

Следующая составная часть системы науки представляет собой комплекс теоретических проблем, вытекающих из содержания первого конституционно-правового института «Основы конституционного строя». Она исследует сущность Российского государства, суверенитета, народовластия, формы правления.
Относительно самостоятельной частью науки становятся теоретические разработки, связанные с анализом взаимоотношений государства и личности, статуса человека и гражданина, природы его прав, свобод и обязанностей.
Поскольку Россия является федерацией, в науке выделяется особый раздел, охватывающий всестороннюю теоретическую разработку проблем федерации, автономии.

Шестой раздел, выделяемый в системе науки конституционного права, объединяет исследования по проблемам организации и функционирования систем государственной власти и местного самоуправления. Наука изучает принципы их построения, сущность и формы реализации, принципы разделения властей, правовой статус различных орга​нов государства, формы и порядок деятельности представи​тельных органов, избирательную систему.

Таким образом, система науки в своей основе соответствует системе отрасли, но является более широкой, так как наука не может сосредоточить свое внимание только на конкретных конституционно-правовых институтах, а исследует также и общие характеристики отрасли, ее специфику, место и роль в системе права.
Формулируя теоретические выводы, наука конституционного права опирается на широкую систему источников, под которыми подразумеваются факторы, составляющие основы научного познания.

К таким источникам относятся труды отечественных и зарубежных ученых, содержащие наиболее общие теоретико-философские суждения по проблемам, относящимся к предмету конституционно-правовой науки.
Источниками науки конституционного права являются и правовые акты, содержащие конституционно-правовые нормы. Основополагающие позиции здесь, как уже отмечалось, занимает Конституция Российской Федерации.

Наука не могла бы в должной мере выполнить свои задачи, если бы она не имела источником научного познания
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практику, те процессы, которые происходят в жизни на базе действия конституционно-правовых норм и институтов.
В общей характеристике науки конституционного права важное значение имеет вопрос об используемых ею методах научного познания. Они разнообразны: диалектический, системный, анализа и синтеза, сравнительно-правовой, исторический, статистический, конкретно-социологический и др.
Привлечение диалектического метода позволяет исследовать проблемы конституционализма во взаимосвязи и взаимозависимости.
Наука исследует правовые процессы в их историческом развитии. Это необходимо для выявления преемственности в правовом регулировании, для научных выводов о связи последнего с основополагающими концепциями общественного развития, соответствии его тем социальным ценностям, которые и политически, и в нормативной форме признаются приоритетными на данном этапе. Наука изучает историю развития конституций, текущего конституционно-правового законодательства.
Наука конституционного права широко использует и сравнительно-правовой метод исследования. Он заключается в сравнительном анализе конституционно-правовых норм различных стран, регулирующих однородные сферы общественных отношений. В сравнительном плане оцениваются нормативные акты различных стран мира, государств, входящих в состав бывшего Союза ССР.

В научных исследованиях необходим системный подход к объектам, составляющим предмет изучения. Наука рассматривает саму отрасль конституционного права как систему, выявляет ее структуру, определяет составляющие ее элементы, их соотношение, линии взаимосвязи. Подвергается анализу и система каждого правового института. Опора на такой метод, как синтез, позволяет делать обоснован​ные обобщения и выводы.
Статистический метод помогает выявлять эффективность действия правовых норм, определять их влияние на общественные процессы. Количественный фактор — важный показатель реальности демократических институтов, закрепляемых правовыми нормами. Поэтому наука анализирует статистические данные, касающиеся всех сфер регулируемых одноименной отраслью общественных отношений, и на их основе делает необходимые заключения.
Метод конкретно-социологических исследований предполагает обращение науки к изучению той социальной и по-
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литической сферы, в которой происходит реализация конституционно-правовых норм. При этом обеспечивается выявление условий, воздействующих на развитие общественного сознания, формирование общественного мнения и определяющих поведенческие установки граждан в отношении содержания тех или иных правовых норм.
В

целом следует отметить, что трансформации современного многомерного мира требуют синтеза наук, междисциплинарных исследований, интеграции общественных, естественных и технических отраслей знаний. Трудность исследования социально-политических объектов связана с многофакторностью и сложностью их организации.
Подытоживая отметим, что смысл развития социально- политической системы — достижение максимальной степени устойчивости. Но чтобы развиваться направленно, система должна иметь информационную модель будущего. Выявить и расшифровать информационные механизмы, обеспечивающие направленное развитие государственных, правовых, социальных систем, — это сверхзадача науки конституционного права
. 

1.7. История развития науки конституционного права России 

Науку конституционного права России в последние почти три четверти века нельзя было назвать самостоятельной, так как она входила в состав единой науки «советское государственное право». Все научные разработки, сделанные в дооктябрьской России, были полностью отброшены как несоответствующие новой идеологии марксизма-ленинизма.
В советский период сформировалась наука «социалистического типа», отправным постулатом которой стали основополагающие идеи марксистско-ленинского учения о праве, государстве, демократии.

Исходные начала любых исследований заключались в признании социалистического характера советского государства, где якобы утвердилось полное народовластие, ликвидирована эксплуатация человека человеком, достигнуто морально-политическое единство народа при руководящей и направляющей роли КПСС.
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Любое отступление от названных идей жестко пресекав лось, и наука могла развиваться только на их основе.
Однако сказанное не дает основания зачеркнуть все итоги исследований государствоведов того периода. Если не учитывать идеологические оценки, то бесспорны большие достижения в познании чисто правовых теоретических проблем отрасли государственного права. Это относится к общетеоретическим проблемам отрасли, исследованию ее специфики, особенностей ее предмета, способов реализации государственно-правовых норм и т.д.

Серьезные исследования проведены по проблемам сущности государственного суверенитета, общих вопросов народного представительства, форм непосредственной демократии.
Определенный вклад внесла наука в разработку и обоснование основных теоретических понятий и категорий, которыми оперировали конституционное и текущее государственно-правовое законодательства, научное обоснование их содержания.
Научные разработки способствовали практической деятельности, связанной с созданием конкретных законодательных актов, систематизацией государственно-правового законодательства.
Образование на месте бывшего Союза ССР независимых государств, формирование самостоятельных правовых систем в каждом из них знаменовали новый этап в развитии государственно-правовой науки. В России она складывается как наука конституционного права.
Используя теоретический потенциал предшествующего этапа развития, наука государственного права освобождается от догматического подхода к исследованию проблем отрасли.
Признание приоритета общечеловеческих ценностей, необходимости формирования гражданского общества, освобожденного от глобального огосударствления, отказ от монополии единой идеологии, от принципа однопартийности становятся отправными принципами конституционно-правовых исследований.
Изменяется и научная трактовка правовых форм регулирования экономической жизни общества. Переход на рыночную форму хозяйствования, появление частной собственности требуют новых подходов к теоретическому анализу конституционных положений в этой сфере.

Важными задачами науки конституционного права Российской Федерации видятся теоретическая проблема феде-
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ративных отношений, обоснование концепций новой Российской Конституции, закрепившей основные принципы устройства государства и общества, давшей общую характеристику исходных начал всех конституционно-правовых институтов.

Теоретическая мысль, способная объяснить, осмыслить и сформировать российский конституционализм, наиболее близка современному западному либерализму. Но это не значит, что конституционный строй России копирует западные модели. У России свой путь, но этот путь не должен быть вдали от дорог, по которым движется мировое сообщество, кроме того, необходимо помнить, что застывшая конституция хороша только тогда, когда все ее статьи четко работают, обеспечивая выполнение возложенных на всех задач.
1.8. Конституционное право России как учебная дисциплина
Конституционное право России как учебная дисциплина — это совокупность правовых знаний о конституционном праве как отрасли права и как науке.
Мы уже обосновали важность изучения конституционного права России как отрасли права, рассмотрели ее место в системе наук, историю развития. Как учебная дисциплина она преподается во всех учебных заведениях, где изучается право в любой форме. Это касается юридических вузов и факультетов, технических и юридических колледжей, а также системы послевузовского образования (аспирантуры). Конституционное право России входит в число обязательно изучаемых предметов государственного образовательного стандарта.
Ранее в этих учебных заведениях изучалась дисциплина «Государственное право». Дискуссия о понятиях «государственное право» и «конституционное право» возникла давно и не утихает до настоящего времени. Ранее (до 1991 г.) она велась учеными в рамках научной дискуссии, так как официально признавался только термин «государственное право». Сейчас многие ученые пытаются поставить знак тождества между понятиями «государственное право» и «конституционное право». Однако эти понятия не являются идентичными. Спор идет не о наименовании, а о содержании. По мнению автора, понятие «конституционное право» шире понятия «государственное право».
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Во-первых, не все нормы конституции имеют отношение только к государственному праву (права и свободы человека и гражданина, местное самоуправление и др.).
Во-вторых, термин «государственное право» не охватывает норм международного права, тогда как «конституционное право» устанавливает их соотношение, правила разрешения коллизий.
Возникают вопросы, в чем причина спора и зачем некоторым очень хочется вернуть термин «государственное право»? А причина, на-первый взгляд, в следующем. Не бывает общественных наук, оторванных от политики и особенно таких значимых, как конституционное право.
Государственное право призвано регулировать общественные отношения, возникающие в процессе осуществления государственной власти. И тем, кому кажется, что государство и его институты могут все, надеется в рамках государственного права получить ответы, как этого достигнуть. Но, к сожалению, такая задача недостижима, и исторический опыт это подтвердил.
Конституционное право гораздо шире по охвату предметов изучения. Нормы конституционного права призваны не только регулировать общественные отношения, но и закреплять основные устои общества и государства. К ним можно отнести: основы государственного (конституционного) строя; основы прав и свобод человека и гражданина; федеративное устройство государства; систему и основы организации и деятельности государственных органов различных уровней; основы избирательной системы; основы статуса депутата; основы и структуру местного самоуправления; основы законодательного процесса; институты гражданского общества; основы конституционного процесса и т.п.

Конституционное право призвано не только закреплять демократические ценности государства и общества, приоритетное положение человека и гражданина, создавать равные правовые условия для участия во власти, но и способствовать формированию благоприятных условий и оптимального тактического и стратегического простора для поступательного развития общества и государства.
Поэтому конституционное право России введено как учебная дисциплина не только в юридических вузах и на юридических факультетах. Можно констатировать, что без освоения конституционного права сложно серьезно включиться в процесс современного государственного строительства.
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Основы учения
О КОНСТИТУЦИИ И СОВРЕМЕННАЯ ТЕОРИЯ  КОНСТИТУЦИОНАЛИЗМА
2.1. Понятие и значение конституции как базового закона
В первой главе мы ознакомились с понятием конституционного права. Одним из объектов изучения конституционного права является конституция, базовый закон любого демократического государства. Что такое конституция?
Первые конституции в современном понимании этого слова появились в конце XVII — начале XVIII вв.

Во времена Римской империи термином «конституция» назывались императорские указы, а в средние века — акты о федеральных вольностях.
В конце XVII в. началась серия демократических революций, вызванных потребностью не простого переустройства власти. Развивающееся общество искало оптимальное соотношение между государством и народом, властью и свободой.
Конституция — важнейший институт демократии. Демократическое государство всегда конституционное, но не всякое государство, имеющее конституцию, может быть названо конституционным и демократическим. Поскольку любому государству присуща тенденция к злоупотреблению властью, то одной из целей конституционализма является ограничение произвола публичной власти в отношении прав и свобод человека и гражданина.
Следовательно, мало принять конституцию, необходимо создать режим ее неукоснительного соблюдения. Но для этого она должна занимать особое место в правовой системе страны.
В самом общем виде конституцию можно определить как нормативно-правовой акт (или совокупность правовых актов), обладающий высшей юридической силой и регулирующий основы взаимоотношений человека (общества) и государства, а также устанавливающий принципы организации самого государства.
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В современном демократическом государстве носителем суверенитета и единственным источником власти является народ. Только он обладает учредительной властью. Именно поэтому конституции принимаются народом или от имени народа. Особенность субъекта, принимающего конституцию, обусловливает важнейшую черту ее понятия: она носит учредительный характер. Конституция учреждает основы общественного и государственного строя, механизм осуществления государственной власти. Она носит учредительный характер и потому, что все ее предписания являются первичными, и им не могут противоречить другие издаваемые государственными органами акты.

Конституцию, занимающую особое место в правовой системе каждой страны, отличают от других правовых актов и такие ее черты и свойства, как легитимность, стабильность, реальность, верховенство. Рассмотрим эти свойства более подробно.
Конституция считается легитимной тогда, когда она принята законным путем, т.е. в том порядке, который предусмотрен в действовавшей до этого конституции. Конституции, навязанные военными хунтами и другими диктаторскими режимами вместо принятых ранее законным путем, не могут считаться легитимными.

Легитимным является и способ принятия конституции посредством референдума (всеобщее голосование) или пред​ставительным органом. Происходит это тогда, когда ранее в стране конституция отсутствовала или действующая не исполняла свои функции и не могла быть использована для принятия новой.
Второй важной чертой конституции и ее свойством является реальность, которая характеризует конституцию тогда, когда ее предписания исполнимы и гарантированы в условиях режима законности и правопорядка. Реальна такая конституция, которая предусматривает и гарантирует народовластие, права и свободы человека и гражданина. Конституции, не отвечающие этим требованиям, являются фиктивными. Они декларативны, наполнены социальной демагогией и реально не гарантируют элементарных гражданских прав. Фиктивные конституции характерны для стран с авторитарными и недемократическими режимами.
Следующее свойство конституции — стабильность. Самая стабильная в мире конституция — это Конституция США, принятая в 1787 г. и действующая практически без
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изменений до настоящего времени. В чем проявляется стабильности конституции?
Стабильность конституции проявляется в незыблемости ее предписаний, в сохранении высокой степени устойчивости и неподверженности воздействию политических сил, меняющихся у власти. Стабильность и жесткость конституции не только не исключает возможности ее изменения, но я предполагает приведение ее в соответствие с новыми условиями социальной действительности. Поскольку конституция оказывает глубокое воздействие на весь общественный и правовой порядок, неопределенность хотя бы отдельных ее норм может привести к нестабильности в обществе. Характерным примером является трагическое событие октября 1993г. в России.

Поскольку Конституция представляет собой юридическую основу политической системы и правопорядка страны, последовательная реализация конституционных положений абсолютно необходима для функционирования всех общественных институтов, а, следовательно, для нормального существования всего общества. Напротив, слабость конституционализма, несоблюдение, неисполнение хотя бы части норм, а тем более принципов Конституции, какими бы благими целями это ни обосновывалось, неизбежно порождает тенденции к отказу от демократических методов правле​ния, к хаосу и разрушению страны
.
Отметим, что в октябре 2003 г. на международной научно-практической конференции «Российская Конституция и развитие законодательства», организованной Институтом законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ, был сделан вывод о стабильности Конституции РФ как условии стабильности общества и государства.

Крайне важное значение имеет свойство верховенства конституции.
Через категорию «верховенство» определен статус конституции, ее место в национальной правовой системе. Характеристика верховенства распространяется на весь текст конституции как целостный правовой акт. Это объективное, перманентное и аксиоматичное свойство конституции, которое не требует механизма подтверждения.

Указание на верховенство конституции приобретает дополнительную значимость для федеративных государств, в
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которых предусмотрено право субъектов принимать собственные базовые законы (конституции, конституционные акты, уставы).

В силу верховенства конституция:

· во-первых, является основополагающим источником как конституционного права, так и других — публичных (например, административное, бюджетное, налоговое, таможенное) и частных (например, гражданское, предпринимательское, жилищное) — отраслей права;

· во-вторых, активно участвует в правовом регулировании основных сфер общественной и государственной жизни;
· в-третьих, определяет виды нормативных правовых актов и порядок их принятия. Согласно Конституции
РФ, в России — это федеральные конституционные законы, федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации, принимаемые Федеральным Собранием и законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ соответственно, подзаконные акты (например, указы, постановления), принимаемые установленными конституционными субъектами;
· в-четвертых, устанавливает порядок действия нормативных правовых актов, принятых до вступления ее в силу;

· в-пятых, выдвигает требование о том, что государственные органы, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать конституцию;
· в-шестых, закрепляет, что конституционные конфликты и противоречия, возникающие между различными субъектами права, разрешаются на основе конституционных норм при корректирующем воздействии конституционного правосудия;
— в-седьмых, имеет единственного субъекта своего официального толкования, которое осуществляется на системной основе для обеспечения комплексного воздействия на правовую систему в целом. С верховенством конституции связаны такие ее юридические свойства, как высшая юридическая сила и прямое действие.
Характеристика Конституции Российской Федерации как акта высшей юридической силы, с одной стороны, подчер-
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кивает на верховенство, с другой – указывает на правило разрешения коллизий, т.е. в случае обнаружившегося противоречия между положениями Конституции РФ и нормативного правового акта приоритет всегда имеет конституционная норма.
Прямое действие Конституции РФ выражается в том, что она используется при разрешении конкретных дел в различных судебных инстанциях. Согласно Постановлению Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. № 8 «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия»
, суд, разрешая дело, применяет непосредственно Конституцию, в частности:
а) когда закрепленные нормой Конституции положения, исходя из ее смысла, не требуют дополнительной регламентации и не содержат указания на возможность ее применения при условии принятия федерального закона, регулирующего права, свободы, обязанности человека и гражданина и другие положения;
б)
когда суд придет к выводу, что федеральный закон, действовавший на территории Российской Федерации
до вступления в силу Конституции Российской Федерации, противоречит ей;
в)
когда суд придет к убеждению, что федеральный закон, принятый после вступления в силу Конституции Российской Федерации, находится в противоречии с соответствующими положениями Конституции;
г)
когда закон либо иной нормативный правовой акт, принятый субъектом Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, противоречит Конституции Российской Федерации, а федеральный закон, который должен регулировать рассматриваемые судом правоотношения, отсутствует.
В случаях, когда статья Конституции Российской Федерации является отсылочной, суды при рассмотрении дел должны применять закон, регулирующий возникшие правоотношения.
Верховенство конституции в правовой системе обеспечивается эффективным механизмом ее реализации и охраны. Вопросами обеспечения конституционности законов и дру-
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гих нормативно-правовых актов занимаются органы конституционного контроля (надзора, суда). Им нередко принадлежит и право толкования конституционных положений. В России — это Конституционный Суд РФ.

Верховенство Конституции Российской Федерации, ее высшая юридическая сила, прямое действие и применение на всей территории страны в правовой системе России устанавливается не каким-либо другим специальным нормативным правовым актом, а ее собственными нормами. Это ч. 2 ст. 4 и ч. 1 ст. 15 Конституции РФ. Определено, что законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации.
Перечисленные и рассмотренные свойства конституции не являются исчерпывающими. Конституция не только базовый закон государства, обладающий высшей юридической силой, хотя именно это и есть ее сущность первого порядка. Конституция является также политическим и идеологическим документом.
И как политический документ она отражает определенное соотношение политических сил на момент ее разработки и принятия. Но такое соотношение политических сил не является неким выражением соотношения классовых интересов или «результатом классовой борьбы», что являлось незыблемой методологической основой советской науки. Конституция в демократическом государстве — результат политического согласия. Она является общественным компромиссом, в котором согласованы политические интересы, представленные различными политическими силами. Их интересы отражены в конституции в той мере, в какой их удалось отстоять и согласовать с другими политическими силами» Разумеется, больше учтены интересы тех политических сил, чье влияние в обществе оказалось более сильным или даже определяющим. Вот что является главным, а не классовая сущность.
Кроме этого, конституция всегда должна быть идеологическим документом, так как она всегда устремлена в будущее. Ее идеологический характер заключается в том, что она выражает определенное мировоззрение. Конституция декларирует важнейшие ценности — права человека, демократические институты, частную собственность, свободу экономической деятельности и другие, составляющие основу конституционного строя. Эти ценности, будучи стержнем
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либерально-демократической идеологии, защищаются и охраняются.
Все вышеперечисленное и определяет значение конституции как базы для развития демократического общества. Отсюда и название — базовый закон.

2.2. Структура, форма и функции конституции

Немаловажную роль в уяснении и восприятии конституции играет ее структура. В мировой практике сложилась выработанная в течение столетий следующая формулировка: «Принятый порядок организационного строения конституции, внутренней согласованности ее составных частей и последовательность их расположения называется структурой конституции».

Понятие и уяснение структуры конституции имеет важное значение для понимания ее концепции, поскольку каждая ее часть — элемент общей композиции этого нормативно-правового акта.

Конституции по своей структуре различны. Это объясняется не только избранной каждой страной формой правления, существующим в ней политическим режимом, территориальным устройством и другими факторами, но и историческими условиями принятия конституции и ее формой. Однако структуре конституций нового поколения, за редким исключением, присуще много общего. Их структура включает, как правило, преамбулу (введение), основную часть, заключительные положения.
В некоторых конституциях для плавного перехода от одной к другой имеется раздел — переходные положения (например, наша российская Конституция 1993 г. имеет этот раздел, а предыдущие нет). Как правило, конституция начинается с преамбулы. Это важная часть конституции, в которой указываются цели ее принятия, задачи, принципы, в нее заложенные. Она выступает в качестве ориентира, помогающего лучше понять основы государства, его цели и задачи, способствует верному толкованию и правильному применению статей конституции. В преамбуле Конституции России сосредоточены та​кие базовые ценности, как гражданский мир и согласие, любовь и уважение к Отечеству, преемственность поколе​ний, незыблемость демократической основы, вера в добро и справедливость и др., значимость которых несомненна. Все
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конституционные положения должны соответствовать провозглашенным в преамбуле исходным принципам и толкуются, т.е. понимаются, в соответствии с ними.
Преамбула конституции, указывая мотивы, которые определяют ее содержание, подчеркиваем что она является органической частью текста базового закона: без нее было бы труднее понимать смысл конституции и реализовать ее положения должным образом. Преамбула не содержит нормативных предписаний, поэтому на нее не ссылаются. Вместе с тем, являясь составной частью текста конституции, преамбула определяет мотивы ее принятия. Положения преамбулы имеют важное политическое, идеологическое значение выступают в качестве своеобразных ориентиров, способствуют наиболее полному пониманию и применению основных конституционных позиций.

Далее за преамбулой идет основная часть конституции, которая обычно состоит из общей части (общих принципов, основ конституционного строя и др.); глав о правах, свобо​дах и обязанностях граждан; о системе и статусе органов государственной власти и их взаимоотношениях; об органах местного самоуправления; о территориальном устройстве, а в федерациях — о правах федерации и ее субъектов; о государственной символике; о порядке изменения конституции.
Во вступительной главе закрепляются принципиальные основы конституционного строя: народовластие, суверенитет, признание прав и свобод высшей ценностью, права национальных меньшинств и т.п.
Во многих конституциях нового поколения на первое место вынесена глава о правах и свободах человека и гражданина (Италия, Германия, Россия и др.). Место этой главы в структуре конституции отражает значение, которое придается проблеме прав и свобод в данной стране.

Расположение норм конституции об органах государственной власти зависит, как правило, от избранной данной страной формы правления. В монархиях на первое место выносится глава о монархе. Затем размещаются главы о парламенте, о правительстве, судебных органах. В парламентарных республиках сперва идет глава о парламенте, затем — о главе государства и правительстве, в президентских республиках, в смешанных моделях правления на первом месте — глава о президенте. Нормы о статусе государственных органов в конституциях демократических стран формули-
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руются в соответствии с принципом разделения властей, разумеется, с учетом специфики формы правления и особенностей территориального устройства.
Переходные и заключительные положения сформулированы обычно не в виде статей, а сплошным текстом, и в них содержатся чаще всего нормы о сроках вступления отдельных статей конституции в силу, порядок замены некоторых конституционных институтов новыми.
Это позволяет плавно перейти от одной законодательной базы к другой, не обременяя население. Не менее важное значение, чем структура конституции, имеет ее форма.
форма конституции— это способ организации заключенного в ней материала, По форме конституция может состоять из одного или нескольких нормативных актов. Конституции большинства стран мира — это единый нормативно-правовой акт высшей юридической силы (Россия, Италия, Германия и др.). Вместе с тем конституция может быть и в виде совокупности нормативных актов, обладающих высшей юридической силой. Например, Конституция Канады состоит из нескольких важных актов: «Квебекский закон» 1774 г., «Конституционный закон» 1791 г., «Закон об объединении Канады» 1940 г., «Закон о Британской Северной Америке» 1867 г., «Конституционный закон» 1982 г. и др. Необходимо иметь в виду, что в ряде стран, принявших конституцию как единый нормативный акт, имеются дополнительные акты, именуемые конституционными или орга​ническими законами (Швеция Испания, Франция). Хотя они и считаются конституционными, по форме — это самостоятельные акты9 не включающиеся в текст конституции. Но такие законы имеют существенное значение для применения отдельных положений конституции, и их принятие нередко предписано в тексте самой конституции.

В России это конституционные законы. Их юридическая сила несколько ниже Конституции РФ, и они не соотносятся как часть и целое.
Принимают конституцию для того, чтобы она функционально была полезна обществу, была способна ограничить произвол публичной власти в отношении человека, его прав и свобод. Поэтому каждая конституция выполняет определенные функции, которые раскрывают ее социальное назначение и характеризуют основные направления ее воздействия на общественные отношения. Исходя из сказанного
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выше, можно сделать вывод о трех важнейших функциях конституции: юридической, политической и идеологической. Юридическая функция заключается в том, что конституция, будучи базовым законом, является важнейшим источником права, нормы которого обладают высшей юридической силой и лежат в основе всей системы правового регулирования.
Политическая функция конституции заключается в том, что политический процесс, в котором участвуют так или иначе все политические силы, осуществляется на основе правил, установленных конституцией. Политический процесс охватывает различные формы, способы и направления политической деятельности; по существу — это порядок функционирования политической системы, ее институтов. С изменением норм конституции вносятся определенные изменения и в политический процесс.

Идеологическая функция конституции заключается в том, что она выступает средством идеологического воздействия. Конституция играет большую воспитательную роль, устанавливая основы взаимоотношений государства и человека, государства и общества, основанные на их взаимной ответственности.
Наличие идеологической функции нельзя отождествлять с государственной идеологией, которая иногда закладывает​ся в тоталитарной конституции.
Поскольку конституционным регулированием охватыва​ются наиболее важные общественные отношения, то возможны и иные основания для классификации функций конституции. В числе таковых — по содержанию (экономическая, социальная, культурная, экологическая), по механизму правового воздействия: учредительная, правонаделительная, охранительная, защитительная.
Учредительная функция конституции выражается в признании и юридическом оформлении важнейших социально-экономических и политических институтов общества для сохранения и упрочения основополагающих начал организации общества и государства. Именно эту функцию прежде всего выполняют нормы, закрепляющие основы конституционного строя (гл. 1 Конституции РФ), статус Российской Федерации и ее субъектов (ст. 65—70), общий статус Президента Российской Федерации (ст. 80—82, ч. 1 ст. 87, ст. 91), Федерального Собрания (ст. 94, 95), Правительства (ст. 110), Конституционного Суда (ч. 1 ст. 125), прокуратуры (ст. 129).
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и иных федеральных органов. Учредительная функция Конституции Российской федерации проявилась также в том, что ею созданы новые государственные органы, например, Счетная палата (п. «г» ч. 1 ст. 103), Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации (п. «д» ч. 1 ст. 103).
Правонаделительная функция раскрывает позитивный аспект конституционного воздействия. Она служит установлению основ правового статуса определенной категории субъектов права и обеспечению необходимых связей между ними. Такую функциональную нагрузку несут те конституционные предписания, которые предусматривают права и позитивные требования к участникам регулируемых отношений. Например, в статьях 83-89, 101, 102, 114, 125 Конституция Российской Федерации не только установила систему и основные виды государственных органов, но и определила их предметы ведения и полномочия, а также главные направления взаимоотношений.
Охранительная функция, во-первых, характеризует конституцию как правовой акт, нормы которого направлены на недопущение нарушения основ конституционного строя, прав и свобод человека и гражданина, во-вторых, указывает на механизм ее самообеспечения. В широком смысле охранительная функция реализуется конституцией в целом, а в узком — через содержащиеся в ней специализированные нормы либо их структурные элементы. Для реализации данной функции конституция устанавливает охраняемые ею объекты (в Конституции Российской Федерации в качестве таковых названы, например, суверенитет Российской Феде​рации, ее независимость и государственная целостность (ч. 2 ст. 80), собственность и общественный порядок (п. «е» ч. 1 ст. 114)), а также осуществляющие их охрану субъекты (соответственно Президент РФ и Правительство РФ).
Защитительная функция конституции направлена на пресечение нарушений ее норм и на их восстановление. Для реализации данной функции конституция предусматривает конкретные объекты и определяет субъекты, осуществляющие такую защиту. Согласно Конституции Российской Федерации, государство защищает такие объекты, как, например, человек, его права и свободы (ст. 2, ч. 1 ст. 45); материнство и детство, семья (ч. 1 ст. 38); конституционный строй (ч. 1 ст. 56); каждый вправе защищать свои честь и
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доброе имя (ч. 1 ст. 23), а гражданин Российской Федерации — обязан защищать Отечество (ч. 1 ст. 59).

Стимулирующие и созидательные свойства конституции проявляются в установлении ею целей и задач развития общества и государства. Конституция выступает высшим политико-правовым ориентиром такого развития, средством и способом социальной ориентации. Программно-целевые положения конституции дают нормативный прогноз и осуществляют превентивное регулирование, определяют требования к возникновению новых общественных отношений.

Провозглашение Российской Федерации демократическим федеративным правовым государством с республиканской формой правления (ч. 1 ст. 1) исходит как из сущего, так и из должного; определяет высшие стратегические цели и задачи развития российской государственности, прежде всего связанные с обогащением ее демократического правового потенциала.
2.3. Порядок принятия и изменения конституции
Порядок принятия конституций имеет четыре разновидности: октроирование, принятие учредительным (конституционным) собранием, принятие парламентом, принятие пу​тем всенародного голосования (референдума).
Октроированные — это дарованные, пожалованные властью монарха конституции. Октроирование конституций было характерно в основном для абсолютных монархий в прошлом. При этом в самих конституциях прямо указывалось на их октроированный характер. Октроированными считаются также конституции, разработанные и дарованные метрополиями своим колониям при освобождении от колониального господства. Такие конституции были дарованы, например, Великобританией некоторым странам Африки. В России такая попытка была сделана Николаем II 17 октября 1905 г. путем издания Манифеста о даровании свобод.
В практике современного конституционализма уже почти не встречается октроирование конституций.
Чаще всего для разработки и принятия новой конституции, а иногда и для внесения в нее существенных изменений, созывается учредительное собрание. Порядок его из-
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брания, организация деятельности и компетенция определяются самой конституцией или специальным законом.
Впервые Учредительное собрание было созвано в США в 1878 г. в Филадельфии. Филадельфийский конвент состоял из назначенных в него 74 делегатов и заседал четыре месяца. Во Франции Учредительное собрание было созвано в 1791 г. В дальнейшем созыв учредительных собраний получил достаточно широкое распространение.

В России после свержения монархии Временное правительство уже в декларации от 2 марта 1917 г. провозгласило созыв Учредительного собрания, а 25 марта было создано Особое совещание для подготовки проекта положения о его выборах. Учредительное собрание было избрано в ноябре 1917 г. по партийным спискам на основе пропорциональной избирательной системы в составе 707 депутатов. Абсолютное большинство голосов было отдано эсерам. Большевики получили на выборах менее 25 процентов голосов, несмотря на то, что выборы проводились уже после захвата ими власти в стране. Учредительное собрание не смогло принять решений, которые бы определили форму правле​ния и конституционный строй России, так как оно было насильственно распущено большевиками в ночь на 20 января 1918 г., т.е. путем прямого захвата власти вооруженным путем.
Широкое распространение созыв учредительных собраний получил после Второй мировой войны. В одних странах учредительные собрания избирались на основе всеобщих и прямых выборов; в других создавались путем делегирования государственными органами, политическими партиями и общественными организациями, социальными и профессиональными группами своих представителей; в-третьих, ранее избранный парламент был преобразован в учредительное собрание. Основной функцией учредительных собраний была только разработка или разработка и принятие новой конституции, после чего они распускались. В некото​рых странах учредительные собрания после осуществления этой функции продолжили выполнять полномочия парламента.
Некоторые современные конституции были приняты путем всенародного голосования — референдума. Этот способ принятия конституций оценивается специалистами конституционного права неоднозначно. Если конституция разработана специально созванным для этого учредительным (конституционным) собранием, парламентом или другими ана-
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логичными представительными учреждениями, а затем проводится референдум для утверждения разработанного проекта, то это вполне отвечает современным требованиям демократии. В этом случае народ выражает свою волю, отвечая на вопрос «за» или «против» принятия новой конституции.

Однако на референдум может выноситься проект конституции, подготовленный захватившей власть военной хунтой или руководящей верхушкой единственной правящей партии. В условиях массовых репрессий и давления со стороны властных структур, когда свобода выбора отсутствует или сильно ограничена, избиратели одобряют и реакционные конституции.

Форма принятия конституций парламентом характерна, в основном, для бывших социалистических стран. Принимается она квалифицированным большинством. Такой спо​соб принятия конституции был и в некоторых демократических государствах (Греция).

Внесение в конституцию поправок — явление нередкое. Конституция — не застывшая глыба догматических положений, а живой организм, и поэтому внесение изменений в конституцию совсем нередкое явление в конституционном развитии. Большинство конституций мира претерпели изменения. Со времени принятия Конституции США было внесено 27 поправок (предложений о пересмотре Конституции в Конгрессе США рассматривалось более десяти тысяч).
Другие страны также, хотя и более часто, чем США, вносили поправки в свои конституции.
В Конституцию Российской Федерации 1978 г. в конце 80-х — начале 90-х гг. было внесено более 300 поправок, что, естественно, повлияло не только «на букву», но и «на дух» действовавшей тогда Конституции. Это позволяет говорить о существовании в России не пяти (1918, 1925, 1937, 1978, 1993 гг.), а шести конституций.

В то же время конституции некоторых стран ввиду жестких правил внесения в них поправок остались неизменными со времени их принятия (например, Конституция Японии). Не существует проблем изменения конституции, если речь идет о пересмотре гибкой конституции. Это осуществляется путем принятия обычного закона. Без всяких сложностей вносились любые поправки в советские конституции и в конституции других стран, хотя и предусматривалось требование квалифицированного большинства в палатах
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Верховного Совета СССР или в высших представительных органах других социалистических стран. Но Верховный Совет не был парламентом, а конституция, хотя и считалась Основным законом, таковым по существу не была, так как страной руководила по своим партийным правилам огосударствленная КПСС, как бы это ни маскировалось.
Значительно сложнее пересмотреть жесткие конституции. Для их изменения предусматривается требование квалифицированного большинства в парламенте, а кроме того, в ряде стран предусмотрено утверждение поправок на референдуме или большинством субъектов федерации, если речь идет о федеративных государствах. Известны и другие способы обеспечения жесткости конституции. Это повторное голосование в парламенте через определенный промежуток времени. Пересмотр Конституции Бельгии, например, осуществляется по инициативе законодательной власти, после чего обе палаты парламента распускаются. Вновь избранные па​латы утверждают в согласии с королем положения, подлежа​щие пересмотру. Некоторые статьи конституций вообще нельзя менять: ни всегда, ни в течение какого-то периода времени, что также придает жесткость конструкции.

Правом законодательной инициативы для случаев внесе​ния поправок в конституцию пользуются те же субъекты, что и в законодательном процессе.

2.4. Виды конституций

Во всем мире в настоящее время насчитывается более 200 действующих конституций, с учетом исторического опыта конституционализма их существенно больше.

Многообразие конституций позволяет их классифицировать, т.е. установить закономерно существующие между ними общие признаки, что дает возможность их сопоставления, выявления особенностей формы, структуры и содержания. Классификация конституций, как и любая классификация, носит условный характер, поскольку в мире нет конституций, которые были бы идентичны по всем признакам. Они различаются не только тем, что в них учтены национальные и исторические особенности данного государства, но и раз​нообразием способов их разработки и принятия.
1. Действующие сегодня конституции можно разделить на конституции «старого» и «нового» поколения. К первой группе относятся конституции, принятые в основном в
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XVIII-XIX вв. В эту группу включаются и некоторые конституции, принятые в XX в. до Второй мировой войны. Конституции старого поколения разрабатывались и принимались в условиях, которые отличаются коренным образом от нынешних. Так, Конституция США, имеющая солидный возраст — ей более двухсот лет — разрабатывалась в условиях, когда отдельные бывшие британские колонии, добившиеся независимости, объединялись в единое государство. К этому времени не было еще и опыта разработки и принятия таких актов, как конституция.
Поэтому первоначально статью о правах человека и гражданина вообще «забыли». Правда через два года вспомнили и внесли в Конституцию под названием «Билль о правах».
Вторую группу составляют конституции, принятые после Второй мировой войны. Это конституции многих стран Европы, Азии, Африки и Америки. К ним относятся конституции всех стран, получивших независимость в результате распада колониальных империй, а также Советского Союза, Югославии, Чехословакии и др. Конституции этих стран принимались в условиях, когда международная обстановка способствовала демократизации общественной жизни. В это время из совокупности принятых конституций складывается определенная модель конституции, в которой имеются общие положения, разделы о правах и свободах человека и гражданина, об институтах государственной власти, о территориальном устройстве, местном самоуправлении.
Причем во всех конституциях глава о правах и свободах человека и гражданина, как правило, на первом месте.
2. Действующие конституции в науке конституционного права делятся на писаные и неписаные. Эта классификация появилась в науке в XIX в., когда большая часть стран не имела основных законов. К концу XX в. преобладающая масса конституций — писаные акты. Исключение составляют конституции Великобритании и Новой Зеландии. Так, в Великобритании конституции в традиционном понимании (как единого законодательного акта) вообще не существует. В стране действует конституция, составленная из норм статутного права, наиболее важные из которых содержатся, например, в таких актах, как «Хабеас корпус акт» 1689 г., Закон о престолонаследии 1701 г., Закон о парламенте 1911 и 1949 гг., Акт о местном самоуправлении 1972 г., Акт о гражданстве 1981 г., Акт о народном представительстве 1983 г.
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Классификация конституций на писаные и неписаные сегодня в значительной мере утратила смысл. Это тем более важно подчеркнуть, что и в названных странах в последние десятилетия приняты парламентские акты, которые можно с полным основанием включить в число писаных источников конституционного права, но формально все это не конституции.
3. Конституции можно классифицировать и по времени их действия. Так, одни конституции имеют неограниченный срок действия, другие принимаются на определенное время. Таким образом, есть конституции постоянные и временные. Большинство конституций мира — постоянные, что не означает их низменности или вечности. В истории ряда стран мира было принято до двадцати и более постоянных конституций (например, во Франции — 16). Множество конституций объясняется не столько существенными изменениями в жизни страны, сколько политической борь​бой, приводившей к чередованию политических режимов и форм правления.

История конституционного развития знает немало и таких конституционных актов, которые принимались на определенный промежуток времени, на переходный период. Такие конституции называются временными.

4. По форме правления конституции бывают монархическими (например, Конституция Королевства Нидерландов 1984г.) и республиканскими (например, Конституция Португальской Республики 1976 г.).

5. По политическому режиму — демократическими и тоталитарными.
Демократические конституции не только декларируют, но и гарантируют обеспечение прав человека и гражданина, авторитарные — ограничивают определенные права, прежде всего политические и гражданские (запрет на деятельность политических партий и т.п.). Тоталитарные конституции утверждают одну идеологию в качестве государственной и общеобязательной, а единственную партию — в качестве руководящей и направляющей силы общества и т.п. Нередко авторитарные и тоталитарные режимы прикрываются демократическими конституциями, которые таким образом теряют реальный характер.
По форме государственно-территориального устройства конституции делятся на федеративные (например, Консти​туция Российской Федерации 1993 г.) и унитарные (напри-

Глава 2. Основы учения о конституции... | 51

мер, Конституция Греции 1975 г.). В свою очередь в федеративных государствах конституции делятся на федеральные и на конституции субъектов федерации (штатов, земель, кантонов, провинций, республик и т.п.). Федеральная конституция закрепляет принципы федерализма, разграничение компетенции между федерацией и ее составными частями, систему федеральных органов государственной власти. Вопросы организации государственной власти субъектов федерации регулируются конституциями субъектов федерации в контексте принципов, установленных федеральным законодательством.
По порядку изменения конституции бывают гибкие и жесткие. Конституции, которые изменяются и дополняются в том же порядке, что и текущее законодательство, относятся к гибким. Если изменения вносятся более усложненным способом, то это жесткие конституции.

Приведенный перечень оснований классификации конституций не является исчерпывающим. В зависимости от решаемых исследователем задач выделяются и другие виды конституций.
Классификация конституций позволяет рассмотреть данный правовой феномен с разных позиций, чтобы выявить общее и особенное для конституций различных государств и многогранно охарактеризовать такой важный источник конституционного права, как конституция.
2.5. Понятие и характеристики современного конституционализма
Возрождение интереса к проблемным вопросам конституционализма связано с его существенным влиянием на процесс движения государства к господству права.
Истоки современного конституционализма стран развитой демократии неизбежно связаны с историческими корнями. Ретроспективный взгляд на конституционализм позволяет выделить античный, средневековый и современный конституционализм. Последний получил свое развитие в период Нового времени в Англии после революции 1688 г., в США — в ходе Американской революции и принятия Конституции 1787 г., во Франции — после 1789 года. Только для современного конституционализма характерен базовый принцип — верховенство конституции в правовой системе
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страны. Более того, происхождение термина «конституционализм» справедливо связывают с обозначением верховенства писаной конституции над другими правовыми актами.
Конституционализм представляет собой сложную общественно-политическую и государственно-правовую категорию. Конституционализм характеризуется в идеологическом и в практическом смыслах.
Основу конституционализма в идеологическом смысле составляют идеалы конституционной демократии, которая базируется на наличии конституции как особом документе общества и государства; совокупность определенных конституцией институтов власти; система защиты прав и свобод человека и гражданина, конституционного строя, ценностей демократии.
Конституционализм в названном смысле есть идеал, к которому должно стремиться общество на пути своего прогрессивного правового развития. Основными его составляющими являются конституционные идеи; наличие нормативно-правового фундамента, опосредованного конституционными постулатами; сложившийся в контексте конституционных параметров политический режим; действенная система защиты конституционного строя и конституции.
В практическом смысле конституционализм представляет собой процесс реализации конституционных принципов и норм. Под реализацией права понимается соблюдение его норм как государством и обществом в целом, так и государственными органами и должностными лицами, гражданами и их объединениями. В демократическом обществе без реализации право утрачивает свой социальный смысл. Воплощение принципов и норм права в реальную действительность значительно ускорит продвижение России к построению демократического правового гражданского общества.

Реализация конституционных норм характеризуется проведением в жизнь правовых установлений, которые определяют весь уклад государственно-правовой и общественно-политической жизни общества. Этот процесс не сводим исключительно к правомерному (законопослушному) поведению, а требует социально-правовой активности. Процесс реализации базового закона отличается определенным своеобразием: происходит как в рамках конституционных отношений, затрагивающих такие системообразующие аспекты, как взаимоотношения гражданина и государства, организация государства и власти (здесь органы государства либо
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непосредственно применяют нормы Конституции, либо на основе конституционных норм принимаются федеральные законы), так и касается практически всех правоотношений (здесь конституционные нормы действуют совместно с отраслевым законодательством).
Основные идеи конституционализма не сразу и не в полном объеме становятся принципами и действующими элементами конституционного строя конкретного государства. Однако тот факт, что они- приобретают правовое закрепление, а значит, становятся правовой целью, позволяет говорить о нормативной стороне характеристики конституционализма. В связи с этим особая роль принадлежит конституции. С одной стороны, она является необходимым компонентом конституционализма, в котором воплощаются его содержание и форма, с другой стороны, доктрина конституционализма включает учение о конституции.

Организационная сторона характеристики конституционализма связана с отражением в его идеях демократических способов устройства власти, демократической формы правления, а также совокупности средств, методов и приемов осуществления государственной власти
.
Таким образом, конституционализм представляет собой систему отражающих представления о конституционном государстве идей и взглядов, их конституционное оформление и политико-правовую практику реализации таких идей и закрепляющих их норм.
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Конституционное развитие россии
3.1. Россия конца XVIII — начала XIX в.в. —возникновение конституционного процесса 
XIX в. в истории России начался новым и последним дворцовым переворотом. Император Павел I был убит, и на престол вступил его сын Александр I. Первые же манифесты нового императора свидетельствовали о разрыве его с политикой прежнего царствования, Он сразу же заявил, что будет управлять «по законам и сердцу в Бозе почивающей августейшей бабки нашей государыни императрицы Екатерины Великой». Перед Александром I стояли задачи не только устранения последствий тирании Павла I, но и усовершенствования государственного строя России в новой исторической обстановке, когда всем европейским монар​хам приходилось считаться с ростом прогрессивных сил, проводить гибкую политику не только либеральных обещаний или уступок, но даже и определенных преобразований. С 1807 г. на арену политической жизни страны выдвигается М.М. Сперанский. Выходец из семьи бедного сельского священника Владимирской губернии Сперанский, благодаря своему выдающемуся уму, энергии и необычайной работоспособности, быстро сделал блестящую карьеру государственного деятеля. Все важные законы, начиная с 1802 г., составлялись или редактировались Сперанским. В конце 1808 г. Александр I поручил ему разработку плана государственного преобразования России. Политическая доктрина Сперанского оригинальна и самобытна, формируя ее, мыслитель опирался на свои глубокие познания в политических теориях как античных, так и современных ему европейских мыслителей. Договорную концепцию происхождения государства он допускал как гипотезу (договор как реализация выше Бога), полагая при этом, что Россия в своем историческом развитии прошла три ступени: в средние века — сдельщина, в новое время — абсолютная монархия, а в настоящий период — промышленное состояние, которое требует конституционного ограничения верховной власти и 
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предоставления политических и гражданских прав всем подданным. Россия, по мнению Сперанского, ждет перемен, но не революционным путем, как в странах Запада, а исключительно эволюционным: «через правильные законы», жалованные императором народу. В своих проектах конституционных преобразований Сперанский мечтал о конституционной монархии, которая бы позволила «правление доселе самодержавное учредить на непременном законе».
1. Законность формы осуществления власти Сперанский прежде всего связывал с необходимостью разделения властей. «Нельзя основать правление на законе, если одна державная власть будет и составлять закон, и исполнять его. Отсюда необходимость установлений, действующих в составлении закона и его исполнении. Из троянского порядка государственных сил возникает троянский порядок сил установлений. Одно из них должно действовать в образовании закона, другое — в исполнении, третье — в части судной. Разум всех сил установлений может быть различен».
2. Законодательная власть должна быть вручена двухпалатной Думе, которая обсуждает и принимает законы, для чего собирается сессионно, один раз в год. Глава исполнительной власти — монарх — участвует в деятельности Думы, но «никакой новый закон не может быть издан без уважения Думы. Установление новых податей, налогов и повинностей уважаются в Думе». Мнение Думы свободно, и поэтому монарх не может «ни уничтожить законов, ни обезобразить их». В своих действиях исполнительная власть подконтрольна представительному органу. Судебная власть реализуется судебной системой, включающей суд присяжных и завершающейся высшим судебным органом — Сенатом. Три власти управляют государством, подобно тому, как человек своим организмом.
Сперанский предусмотрел и возможность объединения этих властей для согласного их действия в Государственном Совете, состоящим частично из лиц, назначаемых монархом, а частично — избранных по избирательному праву. Государственный Совет заседает под председательством царя, он обладает правом законодательной инициативы, но законы, «коими вводится какая-либо перемена в отношении сил государства или в отношении частных лиц между собой», утверждаются непременно и исключительно Государственной думой. Организация местной власти предполагает введение коллегиального управления сверху донизу через сис-
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тему представительных органов — дум: губернских, уездных и волостных, избираемых на многостепенной основе. Порядок в устроенном таким образом государстве (а Сперанский предусматривал осуществление своей программы к 1811 г.) охраняется законом. Одним просвещением и деятельностью просвещенных монархов невозможно достичь политических результатов. Идеал Платона (правление философов) Сперанский отвергал, следуя в этом вопросе скорее Аристотелю и утверждая, что законы, а не люди должны управлять государством. В преобразованном по его проектам государстве возможно наилучшим способом обеспечить права подданных. Перефразируя знаменитое учение Монтескье о правах гражданских, политических, Сперанский выдвигает парные, но контрадикторные понятия: рабство политическое и свобода политическая, рабство гражданское и свобода гражданская. Под политическим рабством мыслитель понимал такое состояние, «когда воля одного -закон для всех», политическую свободу определял как подчинение всех и каждого законам, а также предоставление избирательного права, обеспечивающего участие подданных в действиях законодательной и исполнительной власти. Под гражданским рабством предусматривается подчинение одного класса другому, а гражданская свобода, по его мнению, выражается в основанной на законе независимости друг от друга всех сословий и групп в обществе. Гарантом всех свобод в государстве является конституция и основанное на ней разделение властей. Для России настало время переменить существующее положение вещей и установить новый порядок, она имеет прямое направление к свободе и «темпы развития России идут несравненно быстрее, чем в других государствах». Конституционная монархия, основанная на законе, должна опираться на квалифицированный бюрократический аппарат, обеспечивающий ее функциональную деятельность. Для осуществления такого проекта мыслитель предложил и провел два закона о чиновниках «О придворных званиях» (3 апреля 1809 г«) и «Об экзаменах на чин» (6 августа 1809 г.), которыми вводились необходимые условия для занятия должностей и получения служебных чинов. На сословный статус общества Сперанский в целом не покушался, но предлагал произвести его правовое оформление с закреплением прав и обязанностей сословий. Дворянство он наделил политическими и гражданскими правами и дополнительным правом владения землями, населен-
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ными крестьянами, с обязанностью уплаты налога на владение землей» Среднему сословию (владельцам любых форм недвижимости) он оставлял все гражданские права, а политические — в зависимости от размера собственности (т.е. по цензу), и, наконец» любой народ он наделял только граж​данскими правами.
Крепостное право мыслитель критиковал довольно жестко и считал необходимым его отмену, «Крепостничество, — писал он, — несовместимо с цивилизованной государственностью. И нет никакого основания считать, что в России оно не могло бы уничтожиться, если будут приняты к тому действительные меры». В крепостном праве он усматривал не только препятствие к интенсивным формам ведения сельского хозяйства, но и преграду для развития городских промыслов и ремесел. «Каким образом, — спрашивал он, — ремесла в городах могут совершенствоваться без соревнования ремесленников, когда они расселены в рабстве?» Однако Сперанский высказывался против немедленной отмены крепостного права, опасаясь, что россияне, получив свободу, обратятся к «кочевому образу жизни», поэтому он предложил двухэтажную схему: вначале ограничиваются крестьянские повинности, подушная подать заменяется на позе​мельную и производится личное освобождение крестьян от помещиков, затем и крестьянам возвращается «древнее право прихода» (Юръев день). Землю предполагалось оставить за помещиками с предоставлением крестьянам права на ее приобретение. Проекты Сперанского вызывали резкую критику в адрес реформатора.

Карамзин о конституционном переустройстве России
В начале XIX в. создавалось множество планов преобразования России. Одним из наиболее известных является проект Н.М. Карамзина. Начало деятельности Ы.М. Карамзина связано с литературным поприщем и активной издательской деятельностью, которую Карамзин прекращает в 1803г. и сосредоточивает свое внимание на создании «Истории государства Российского. Свою политическую концепцию Карамзин высказывал еще в издаваемом им «Вестнике Европы», который был практически первым серьезным политическим журналом в России. Наряду с публикациями различных политических сочинений, Карамзин из-

58 | Конституционное право Российской Федерации

лагал и свои взгляды относительно форм правления, политических режимов, содержания законов, Но последовательную и подробную разработку его политическая концепция получила именно в «Истории государства Российского», которую он писал практически всю свою сознательную жизнь, и дополнительно — в записке о древней и новой России в ее политическом и гражданском отношениях. «Записка» не издавалась при жизни автора и долгое время после его смерти о ней практически было известно лишь небольшому кругу лиц. Главной темой «Записки» было исследование форм правления, наиболее пригодных для России в ее современном состоянии. В своих рассуждениях о форме правления Карамзин неоднократно высказывал симпатии республике. Само понятие республики как организации государственной и общественной жизни для него означало достижение свободы и безопасности всеми гражданами при высоком нравственном состоянии общества. Схема рассуждений напоминает учение Канта о разделении властей, при неуклонном соблюдении принципов которого монархия становится республикой. Карамзин полагал, что для современной ему России монархическое правление — более надежная организация власти в смысле установления системы порядка и подчине​ния. Реальный уровень нравственности людей и степень их политической грамотности является теми показателями, которые определяют, к какой форме правления подготовлена та или иная страна. Идеалом Карамзина был сильный монарх (необязательно наследственный), опирающийся в своей деятельности на законы и принимающий меры к нравственному воспитанию и политическому просвещению народов всей страны. Предпочтение монархическому образу правления у Карамзина мотивируется также и географическими факторами. Историк полагал, что обширность территории России, численность ее народонаселения и былое историческое величие толкали ее к монархии. Карамзин, как и Аристотель, думал, что одной из главных задач государства является нравственное воспитание людей, но если Аристотель связывал более всего осуществление этой задачи с демократическим устройством государства, то Карамзин — с образом просвещенного венценосца. Обосновывая свою точку зрения, он традиционно воспроизводит учение о нрав​ственном облике носителя верховной власти, усложняя его атрибутику уже на уровне идей своего века. Мыслитель — противник разделения властей. «Две власти в одной держа-
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ве суть два грозных льва в одной клетке, готовые терзать друг друга». Государь соединяет в одном лице все власти, определяя образ отечества. Всю социально-политическую схему страны он представлял формулой: «Дворянство, Духовенство, Сенат и Синод как хранилище законов, над всеми Государь — единственный законодатель, единственный источник власти», а посему «Самодержавие есть Палладиум России; целостность его необходима для ее счастья». Однако не следует считать, что Карамзин не желал никаких перемен в нынешнем состоянии Российского государства. В «Записке» он писал: «Я не безмолвствовал о налогах в мирное время, о нелепой... системе финансов, о грозных военных поселениях, о странном выборе сановников, о министерстве Просвещения или затмения, о необходимости уменьшить войско, воюющее только в России... и, наконец, о необходимости иметь твердые законы гражданские и государственные». Расхождения предложений Н.М. Карамзина с проектами М.М. Сперанского заключались не в содержании их политических взглядов (оба хотели «учредить Россию на законах непременных»), а в способе их реализации. Сперанский предложил реформу государственных преобразований, предусматривающую существенные изменения в устройстве основных институтов и учреждений власти и управления в стране, Карамзин же полагал, что «дела не лучше производятся... чиновниками другого названия... так как не формы, а люди важны. Дело не сдвинется учреждением государственного совета и министерств. Величие царствования Петра I не в создании Сената с коллегиями, а в приближении «мужей знаменитых и разумом честных... не только в республиках, но и в монархиях кандидаты должны быть назначены единственно по способностям».
В вопросах назначения и подбора чиновников на государственную службу Сперанский, кстати, придерживался тех же взглядов, но Карамзина раздражало «увлечение формой», результаты которой он усматривал в программах об​разования новых представительных учреждений, реализующих в своей деятельности принцип разделения властей.
Власть на местах должна быть представлена губернаторами, для чего Карамзин советовал найти пятьдесят умных и компетентных мужей, которые «ревностно станут блюсти вверенное каждому из них благо полумиллиона России, если там дела пойдут как должно, то министры и Совет могут отдыхать».
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Много внимания уделено в «Записке» критике государственного аппарата. Мыслитель отмечал его некомпетентность, взяточничество чиновников всех рангов. Перестройку этого звена государственного учреждения он усматривал не в создании новых учреждений, а в подготовке грамотных, специально обученных кадров. Чиновников следует правильно организовывать, т.е. распределять по чинам и должностям в соответствии со знаниями и способностями и всемерно поощрять к добросовестному исполнению долга системой наград и наказаний. Главное же начало хорошего учреждения состоит в ослаблении прерогатив центральной власти и расширении полномочий власти на местах, которой единственно известно истинное положение дел в провинции.
Такие взгляды Карамзина во многом обусловлены его политической доктриной. Сохраняется много споров относительно концепции Карамзина о юридическом статусе монарха. Предъявляя высокие требования к личности, поставленной по воле Бога над людьми, он выражает мысль о том, что предпочтительнее полагаться на нравственные качества правителя, нежели на те законы, которыми в западных странах принято ограничивать монарха. Однако не следует рассматривать данное высказывание как отказ от принципа законности в деятельности верховной власти в стране.

Особенности мировоззрения Карамзина обусловливаются его приверженностью к традициям и активным нежеланием радикальных перемен. Не только революционные преобразования в прямом смысле этого слова, но и серьезные реформы, которые могут привести к глубоким переменам в структуре государства, по мнению мыслителя, не способны разрешить проблем, стоящих перед Россией. В России «более требуется мудрости хранительной, нежели творческой, новости ведут к новостям и благоприятствуют необузданности произвола».
Карамзин не противопоставлял Россию Западу. С.Ф. Платонов в своей речи, произнесенной на открытии памятника Карамзину в Остафьево, отмечал, «что «Карамзин вовсе устранил вековое противоположение России и Европы. Он мыслил Россию, как одну из европейских стран, и русский народ, как одну из разнокачественных с прочими нациями». Он не впадал и в другую крайность: «Не клял Запада во имя любви к Родине», но и не хотел забывать собственную историю и унижать свой народ. «Россия существует уже более
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тысячи лет и не в образе дикой Орды, но в виде государства великого», и поэтому он советовал бережно относиться к «древним учреждениям и нравам». Здесь Карамзин как бы повторил слова дипломата XVII в. А.А. Ордина-Нащонина о том, что «не стыдно доброму навыкать со стороны», но и свои порядки и нравы следует беречь и уважать.
Понятие законности в юридическом понимании у Карамзина не только традиционно для русской политической мысли, но и вполне прогрессивно в духе его времени. Придерживаясь естественно-правовой теории, он утверждал, что в нравственном государстве законы гражданские должны полностью соответствовать законам естественным. Карамзин подчеркивал ответственность работы законодателя, которому при подготовке новых законопроектов следует тщательно рассматривать «все вещи с разных сторон, а не с одной, иначе, пресекая зло, он может сделать еще более зла». Он отмечал также назревшую необходимость современного пересмотра всех российских законов путем проведения инкорпоративных и кодификационных работ, и в этом вопросе его взгляды совпадали с желаниями М.М. Сперанского.
Карамзину хотелось видеть издание обширного свода законов, в котором все законы были бы расположены систематически и снабжены комментариями. Необходимость в проведении таких работ, по мнению мыслителя, давно назрела, так как многие законы устарели и даже стали вредными, поэтому следует некоторые из них «исправить... в особенности же уголовные, жестокие и варварские, их давно уже никто не исполняет, но они существуют к стыду нашего законодательства». Но все-таки, более чем на законы, автор «Записки» полагался на распространение просвещения в стране и нравственное воспитание народа. Однако взгляды его в данном вопросе отличались некоторой непоследовательностью. С одной стороны, он выступал сторонником просвещения и желал бы широко распространить в стране исторические и политические знания (сам всемерно содействовал этому), а с другой — критиковал принятую в западноевропейских странах систему просвещения, считая ее излишне теоретической и оторванной от практической деятельности. Карамзин полагал, что в России «нет охотников для высших наук»: купцам нужна только арифметика, стряпчим и судьям — основы юриспруденции, а не по​знания в римском праве и т.п., ибо современный уровень просвещения в России не подготовлен к восприятию «об-
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щих знаний, сейчас необходимо для пользы отечества «от каждого человека единственно требовать нужных для той службы знаний, которой он желает посвятить себя». В такой форме Карамзин возражал Сперанскому, предложившему введение «экзаменов на чин» по целому ряду предметов в целях поднятия общей образованности и компетентности русского чиновничества.
Уделил внимание Карамзин и сословной организации общества, в структуре которой он выделял: дворянство, духовенство, купечество, крестьянство и прочий народ.
Дворянство он рассматривал как особое сословие, пользующееся одному ему доступными привилегиями, обеспеченное уважением и достатком, дворяне должны занимать высокие посты в армии и на государственной службе, однако, тем не менее он всегда повторял, что и для лиц низших сословий нельзя «заграждать пути» к чинам и званиям, если они обладают способностями и имеют «превосходные знания».
Духовенство — учительское сословие, и поэтому оно должно обладать высоким нравственным потенциалом и образовательным уровнем. Его следует хорошо обучать в специальных заведениях и достаточно обеспечить.

Крестьянство — основное сословие России и в определении его состояния и положения Карамзин весьма противоречив. Положение крестьян он рассматривает в связи с современным ему состоянием права собственности на землю и правовым режимом земельных владений. Будучи сторонником естественно-правовой концепции, Карамзин признает за каждым человеком его неотъемлемое, естественное право на свободу и в связи с этим заявляет, что Борис Годунов был не прав, когда укрепил за господами вольных крестьян (здесь он имеет в виду перепись населения, проведенную при Федоре Иоанновиче, когда правителем был Годунов, а затем введение урочных лет), крестьяне по справедливости, предполагает он далее, «могут требовать прежней свободы», но современное их состояние бесперспективно, ибо земель у них нет и, получив свободу, они не могут ее реализовать, так как вынуждены будут оставаться на прежней земле и работать у тех же помещиков, так что «в их жизни мало что изменится». К тому же отмена крепостничества может вызвать и определенные беспорядки, так как получив свободу, крестьяне начнут подыскивать себе других владельцев, и в результате поля останутся невозделанными, и
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прежде всего, потерпит убыток казна. Между тем хлебом снабжают страну помещики, а не «вольные хлебопашцы» (здесь явно содержится неодобрительная оценка Указа Александра I «О вольных хлебопашцах»).

Есть и еще опасение, заключающееся в том, что крестьяне, лишившись узды, начнут пьянствовать и злодействовать. Монарх же в сохранении порядка в стране полагается на дворян, ибо именно они «опора трона и хранители порядка и тишины», и если поколебать существующее положение, то государству в целом может угрожать гибель.
В числе первых либеральных начинаний Александра I было объявление свободы въезда и выезда из страны, а также ввоза любых товаров, в том числе книг, облегчение правил цензуры и предоставление права свободной организации частных типографий, что привело к заметному оживлению интеллектуальной жизни и демократических настроений в среде либерально настроенной части русского общества.
«Дней Александровых прекрасное начало» (А.С. Пушкин), безусловно, способствовало появлению оппозиционных настроений. Именно в царствование Александра 1 возникли такие общества, как «Орден русских рыцарей» (1815), «Союз спасения» (1818), «Союз благоденствия» (1818) и, наконец, на основе распадения последнего «Южное общество» во главе с Павлом Пестелем и «Северное» под руководством Никиты Муравьева. Все они составляли программы и искали пути и средства изменения существующего строя. Основными пунктами этих программ были различные варианты ограничения или изменения российской формы правления (абсолютной монархии) и ликвидации крепостного права.
В поисках возможных путей преобразования общества и государства Пестель вступает в различные тайные общества: «Соединенные друзья», «Три добродетели», затем «Союз спасения», «Союз благоденствия», и наконец, он организатор и глава «Южного общества», для которого создает «Русскую правду» в качестве теоретической программы дальнейших действий.
«Русская правда» написана автором не полностью, завершены только первые три главы, четвертая и пятая — в черновом варианте, а все остальные — только в набросках.

В методологии своих исследований Пестель придерживался естественно-правовых теорий и договорной концепции происхождения государства. Он исходил из предположения о естественном равенстве всех людей и взаимной тяге
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к общественной жизни для удовлетворения потребностей на основе разделения труда. П.И. Пестель различал общественное и государственное устройство, определяя государство как приведенное в законный порядок гражданское общество. Гражданское общество возникло, по его мнению, в силу природного разделения людей на повинующихся и повелевающих, «когда же гражданское общество получило название государства, тогда повелевающие получили название правительства». Правительство имеет обязанность «распоряжаться общими действиями и избирать лучшие средства для достижения в государстве Благоденствия всем и каждому..., народ имеет право требовать от правительства, чтобы оно непременно стремилось к общему и частному Благоденствию».
Государство существует на равновесии взаимных прав и обязанностей правительства и народа, если же таковое равновесие утрачивается, то государство входит в состояние насильственное и болезненное. Задачей «Русской правды» является создание таких законов, посредством которых возможно поддержание подобного равновесия. «Цель Государственного устройства... возможное Благоденствие всех и каждого».
Все законы Пестель классифицировал на три вида: Духовные, Естественные и Гражданские.

Духовные законы известны из Священного Писания, и они «связывают духовный Мир с Естественным, жизнь бренную с жизнью вечной».

Естественные законы вытекают из законов природы и нужд естественных, и они «глубоко запечатлены в наших сердцах. Каждый человек им подвластен и никто не в силах их низвергнуть».
Государственные законы представляют собой постановления государства, которые ставят себе задачей достижение общественного Благоденствия, и посему они должны издаваться в полном соответствии с законами Духовными и Естественными; такое соответствие является непременным условием их действительности.
Другим условием, определяющим содержание государственных законов, служит приоритет общественных интересов: выгоды целого всегда превалируют над выгодами части. Гражданские законы составляются таким образом, чтобы интересы отдельного индивида не противоречили интересам других индивидов и всего общества в целом. Если же дей-
Глава 3. Конституционное развитие России / 65

ствия правительства, равно как и действия лиц, «будут основываться только на подобных непременных законах, то пользование Благоденствием станет возможным для всех». Всякое действие, противное Благоденствию, следует признать преступным. Каждое справедливо устроенное общество обязано находиться под непременной властью законов, а не личных прихотей правителей.
Подводя итог сказанному, нужно отметить тот факт, что Россия начала XIX в. не была конституционным государством, но отнюдь не находилась вне мирового конституционного процесса. Русской общественно-политической и научной мыслью были выработаны десятки конституционных проектов, направленных, в частности, на ограничение царского самодержавия, а некоторые из них — и на переход к республиканской форме правления. Но они не были истребованы реальными политическими условиями России и не получили в тот период практической реализации. В истории же развития российского конституционализма демократические направления конституционных идей сыграли огромную роль.
3.2. Развитие российского конституционализма

в конце XIX — начале XX века

В конце XIX — начале XX века в России сохранялась самодержавная форма правления. Образовалась пропасть между идейными стремлениями различных слоев общества и внешними формами его жизни. Россия переросла форму существовавшего строя. Народ, вернее его мыслящая часть, стремилась к строю правовому на основе гражданской свободы.
Из курса истории России мы знаем о кризисе общества, проигранной войне, рабочих и крестьянских волнениях. Назревавшая революционная ситуация соответствовала формуле: «верхи не могут, низы — не хотят». Выход был один — конституционная реформа строя, которую правительство и начало осуществлять.
С восстания декабристов слово «конституция» ни в какой форме правительством не принималось, но в ходе реформ, проводимых правительством в царствование Александра II (т.е. в 60-70 гг. XIX в.), неоднократно выдвигалась идея представительства, причем не только либеральными, но и консервативными кругами. Генерал-губернатор,
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в последствии министр внутренних дел России с августа 1880 по май 1881г. граф М.Т. Лорис-Меликов выдвинул в яде 70-х гг. идею привлечения «наиболее благонадежных элементов» из земской цензовой общественности к участию в обсуждении ряда государственных дел; император одобрил эту идею, но не успел подписать «первую русскую конституцию». Он был убит 1 марта 1881г.

Наступившая реакция на долгие годы «похоронила» идею конституции в России.
Время, однако, не стояло на месте, и назревшая в начале XX в. революционная ситуация в стране переломила сопротивление правительства, и 6 августа 1905г. Манифестом Николая II была учреждена Госдума.

17 октября 1905г. был издан новый Манифест. В нем указывалось:
1) Даровать населению незыблемые основы гражданской свободы на началах действительной неприкосновенности личности, свободы совести, слова, собраний и союзов.

2) Не останавливая предназначенных выборов в Государственную Думу, привлечь теперь уже к участию в Думе, в мере возможности, соответствующей краткости остающегося до созыва Думы срока, те классы населения, которые ныне совсем лишены избирательных прав, предоставив за​сим дальнейшее развитие начала общего избирательного права вновь установленному законодательному порядку.

3) Установить как незыблемое правило, чтобы никакой закон не мог воспринять силу без одобрения Государственной Думы и чтобы выборным от народа обеспечена была возможность действительного участия в надзоре за закономерностью действий поставленных от нас властей.

Призываем всех верных сынов России вспомнить долг свой перед Родиной, помочь прекращению неслыханной смуты и напрячь все силы к восстановлению тишины и мира на родной земле».
В соответствии с этим Манифестом Государственная Дума получила законодательные права. Однако преобразование 20 февраля 1906г. Государственного совета в верховную законодательную палату, издание 8 марта 1906г. правил о порядке рассмотрения государственной росписи доходов и расходов и основных законов от 23 апреля 1906г, сократили круг вопросов, находившихся в ведении Государственной Думы. В перерывах между заседаниями Госдумы законодательные функции передавались императору, с тем что-
Глава 3. Конституционное развитие России / 67
бы действие принятой им меры прекращалось с начало заседаний Госдумы.
Государственная Дума избиралась на 5-летний срок, по истечении которого могла быть распущена императором, назначавшим одновременно новые выборы и время созыва. Члены Госдумы пользовались свободой суждений и не несли ответственности перед избирателями. Они могли быть подвергнуты лишению или ограничению свободы лишь по распоряжению судебных властей и не подлежали административной ответственности.
К предмету ведения Госдумы были отнесены законодательные предположения, требовавшие издания законов и штатов, их изменения, дополнения, приостановления их действия или отмену; рассмотрение государственной роспи​си доходов и расходов вместе с финансовыми сметами мини​стерств и главных управлений, дела об отчуждении части государственных доходов или имуществ, о постройке железных дорог и т.д. Государственная Дума могла обращаться с запросами к министрам по поводу действий, которые сочтет незаконными, а также обращаться к ним за разъяснениями. Общее руководство деятельностью Государственной Думы осуществляли председатель и его товарищи. Они избирались из числа членов Госдумы закрытым голосованием на 1 год, по истечении которого могли переизбираться. Председатель Государственной Думы имел право всеподданнейшего доклада императору «О занятиях Государственной Думы». Для предварительного рассмотрения законодательных проектов и вопросов текущей деятельности избирались постоянные комиссии: бюджетная, финансовая, по рассмотрению государственной росписи доходов и расходов, редакционная и т.д. Избирались также временные комиссии для подготовки конкретных законопроектов. Законопроекты рассматривались общим собранием Госдумы, принятый законопроект получал силу закона после одобрения его Госсоветом и утверждения императором. Если законопроект отвергался одной из палат, для его доработки создавалась согласительная комиссия из членов Государственной думы и Госсовета».
Выборы в первую Государственную Думу проходили в феврале — марте 1906 г., наибольшего успеха достигла Конституционно-демократическая партия (кадеты).

68 | Конституционное право Российской Федерации
Таким образом, страна медленно, но определенно эволюционировала в сторону конституционной монархии западного типа, с учетом, конечно, особенностей национального характера. Постепенно от самодержавного понимания развития России приходило понимание парламентаризма, в практику и правосознание внедрялись идеи независимого правосудия и вообще правового государства.
В ходе февральской революции 1917 г. монархия была свергнута. Император Николай II отрекся от престола, и Государственная дума сформировала Временное правительство, которое провело политическую амнистию, взяло под защиту гражданские права и свободы. Правительство проводило курс на недопущение в стране диктатуры и созыв Учредительного собрания.
1 сентября 1917г. Россия провозглашается Республикой. Государственная дума сложила свои полномочия.
Временное правительство готовило конституционную реформу. Созывались конституционные совещания. Большую работу проводили в этом направлении известные русские ученые: Б.Н. Чичерин, Н.М. Крикунов, А.С. Алексеев, М.И. Светников, С.А. Котляревский и др. Но они не успели создать теорию Российского республиканизма, а Временное правительство не смогло провести все это в жизнь, так как слишком малым оказался этот период, сменившийся затем большевистской тоталитарной диктатурой.
3.3. Этапы конституционного развития советской России. Конституции России 1918,1925,1937,1978 гг.: общее и особенное
В истории Российской Федерации насчитывается 5 конституций — соответственно 1918, 1925, 1937, 1978 и 1993 гг. Сроки их действия составляли последовательно 7, 12, свыше 40 и 15 лет. Такие сроки действия основных законов России можно соотносить с существенными изменениями в жизни российского общества и государства.

Конституции РСФСР 1918—1978 гг. были по своему типу советскими социалистическими. Несмотря на существенные особенности, присущие каждой из них, они развивались в соответствии с принципами преемственности, отражающей сохранение социалистических ценностей, утверждение со-
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ветской власти, носили классовый характер. Всем конституциям советского типа был присущ в значительной мере фиктивный характер, т.е. они провозглашали принципы, которые фактически не осуществлялись в жизни и для реа​лизации которых не создавался соответствующий механизм. Конституция РСФСР 1918 г. — первая Конституция, принятая вскоре после октябрьских событий, роспуска Уч​редительного собрания, имела следующие особенности:
1. По сравнению со всеми последующими советскими конституциями первая Конституция не опиралась на принцип преемственности конституционного развития, определяла основы устройства общества на конституционном уровне впервые, руководствуясь при этом лозунгами, под которыми шли к власти большевики во главе с Лениным. Данная Конституция полностью зачеркнула весь предшествующий государственно-правовой опыт прежней России.
2. Из всех советских конституций она была в наибольшей степени идеологизированной, носила открыто классовый характер. В ней полностью отрицалась общедемократическая концепция о народе как носителе и источнике суверенитета государства. Конституция напрямую утверждала установление диктатуры пролетариата. Конституция лишала отдельных лиц прав, используемых ими в ущерб интересам социалистической революции (ст. 23).

3. Конституция 1918 г. отличалась значительным количеством программных положений (положения о федеральном устройстве России, фиксировании некоторых прав граждан, нацеленных на возможность их реализации).
4. В числе отличительных черт первой Конституции —выход ее норм и положений за рамки внутригосударственного регулирования. Она включает установления чисто политического характера, причем ориентированного на все мировое сообщество.
5. В Конституции 1918 г. открыто признавалось применение насилия в целях утверждения принципов нового социалистического строя, что не было характерно для после дующих советских конституций.
6. С юридической точки зрения Конституция 1918г. была в значительной части несовершенной.

Все отмеченные особенности характеризуют Конституцию 1918г. как конституцию революционную, принятую в результате насильственного изменения общества и не имеющую преемственности.
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Причиной замены Конституции 1918г. Конституцией 1925г. явилось объединение РСФСР с другими независимыми республиками в Союз ССР.

Новизна содержания Конституции 1925г. заключается в следующем:

1. В ней отражен факт вхождения РСФСР в Союз ССР.

Предметы ведения РСФСР как государства, входящего в состав Союза, не определились прямо, а лишь через компетенцию высших органов власти РСФСР.

2. В связи с появлением субъектов РСФСР в ее Конституции уже появились положения, определявшие их статус и полномочия Федерации в отношении них. В структуре Конституции была  выделена глава 4 "Об автономных советских социалистических республиках и областях", в которой определялись принципы формирования их органов государственной власти, порядок принятия Конституций АССР.

Принятие Конституции 1937 г. объяснялось вступлением страны в новый этап - этап построения основ социализма, полной ликвидацией эксплуататорских классов, т.е. фактическим уничтожением тех слоев населения, которые противились тоталитаризму.

На этом этапе конституции Союза, РСФСР и других союзных республик отличают следующие черты:

1.  Они сохранили классовую сущность, воплощая диктатуру пролетариата. Но форма выражения этой сущности изменилась.  Было отменено лишение граждан политических прав по социальному признаку, введено всеобщее равное избирательное право.

2. В конституциях были введены главы об основных правах и обязанностях граждан. Впервые получило закрепление право на труд. Но возможность использования политических прав гарантировалась только в интересах укрепления социалистического строя. Все демократические установления конституцией были классово ориентированы.

3. Для конституций этого характерно закрепление руководящей роли коммунистической партии. Эта конституционная норма ярко выразила все укрепляющуюся тенденцию превращения партии в государственную структуру.

4. Конституции 1937 г. впервые утверждались как "конституции построенного социализма". 

5. С юридической стороны конституции этого периода приобрели более совершенный вид. В них четко выделены основные государственно-правовые институты.
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6. В Конституции РСФСР 1937 г. более развернуто закреплены принципы ее вхождения в Союз ССР„ Включена норма о том, что вне пределов прав Союза ССР, РСФСР осуществляет государственную власть самостоятельно, сохраняя полностью свои суверенные права. Впервые в Конституции РСФСР была включена норма о сохранении за ней права выхода из Союза ССР (право сецессии).

7в Полнее в Конституции РСФСР 1937 г. отражены и нормы, относящиеся к ее собственному федеративному устройству.
Конституция РСФСР 1978 г. на протяжении своего 15-летнего срока претерпевала значительные изменения не только в содержании конкретных норм, но и в самой своей сущности, поэтому ее характеристика имеет различное со​держание применительно к отдельным периодам ее действия.
В первые 10 лет новую конституционную систему СССР характеризовали следующие черты:

1. Принятие всех этих конституций отразило новый
этап — этап «развитого социализма», означавший превращение советского государства из диктатуры пролетариата в общенародное. Несмотря на утверждение об общенародном характере государства. Конституция не утрачивала классового характера.
2. Классовый характер конституций подчеркивался и тем, что они более откровенно отражали роль коммунистической партии. Появилась отдельная статья о партии, причем включенная в первую главу.
3. Сохранилась в конституциях и классовая ориентированность демократии, которая именовалась «социалистической демократией». Конституция закрепила более полный перечень прав граждан, введя новые права (право на жилище, охрану здоровья и т.д.).
4. Конституция 1978г. впервые утверждала в преамбуле, что ее принимает и провозглашает народ РСФСР.
5. Конституция 1978 гв значительно изменилась структурно. В ней появились 11 разделов, делившихся на 22 главы. Конституция стала более объемной.

6. В плане федеративного устройства Конституция не предусмотрела необходимости утверждения органами РСФСР конституций АССР; преобразовала национальные округа в автономные.
7о Конституция 1978г. впервые включила прямую норму о суверенитете РСФСР.
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Последующие процессы реформирования Конституции 1978г., начавшиеся в 1989г., были ознаменованы принятием Закона РСФСР «Об изменениях и дополнениях конституции РСФСР» и «О выборах народных депутатов РСФСР».
Дальнейшее реформирование Конституции России осуществлял Съезд народных депутатов. Это выразилось в следующих нововведениях:
а)
отказ от характеристики государства как социалистического и советского, определение его как суверенного федеративного;
б)
устранение из Конституции положений о коммунистической партии как ядре политической системы;
в)
признание приоритета прав человека и гражданина;
г)
признание частной собственности, защищаемой государством наряду с другими формами собственности, отказ от признания государственной собственности в качестве основной;
д)
постепенное видоизменение структуры советской власти, отказ от республики Советов, переход на парламентскую систему; признание принципа разделения властей; введение института Президента; установление местного самоуправления.
Все республики, в том числе и РСФСР, приняли декларации о своем государственном суверенитете. В российской Декларации впервые была поставлена задача разработки новой Конституции РСФСР на основе провозглашенных в ней принципов.
Новая Конституция была принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. и вступила в действие 25 декабря 1993 г.

3.4. Конституционные реформы 1989-1993 гг. как фактор принятия новой конституции
Жизнедеятельность общества и государства обусловливает постоянное конституционное развитие. При определенных обстоятельствах оно получает вид конституционной Реформы.
Конституционная реформа состоит в последовательности политико-правовых решений и действий государственной власти, направленных на приведение писаных норм юриди-
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ческого высшего закона страны в соответствие с той реальной ситуацией, которая диктуется потребностями общественного развития и правосознания. В российских условиях реформа имеет задачей становление и развитие основ, норм  практики конституционализма, новой системы Конституции и отрасли конституционного права.
К особенностям конституционной реформы можно отнести следующее:
1. Содержание ее предполагает создание или видоизменение основных институтов конституционного строя, переустройство государственных органов, развитие конституционного законодательства.
2. Закрепляемые и осуществляемые нововведения направлены на обеспечение развития общества. Конституционная реформа выступает как проявление присущей общественной жизни общей тенденции к прогрессу.

3. Конституционная реформа призвана иметь характер поэтапного процесса, противостоящего революционному и радикальному слому институтов и норм преобразуемого строя. Она не уничтожает положительных ценностей существующей социальной системы, но серьезно преобразует и совершенствует ее структуру как в целом, так и отдельные институты.
4. По масштабу действия различают полные и частичные реформы. В первом случае речь идет не о простом усовершенствовании законодательства, а о качественном развитии правовых органов.
Среди объективных причин конституционных реформ можно выделить следующие:
1. Внутриполитическая причина. Смена формы правления либо политического режима вызывают необходимость
реформирования основ строя и отдельных государственно-правовых институтов, ограничения неадекватной власти определенного органа или партии, установления разделения властей с необходимой системой сдержек и противовесов.
2. Переход к новой форме государственно-территориального устройства, т.е. переход от РСФСР, прежде построенной на автономизации национально-государственных и национально-территориальных образований, к новой федерации республик, краев, областей.
3. Масштабное изменение «политической карты» общества, приход к власти оппозиционной силы. Победившая
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партия стремится закрепить путем пересмотра Конституции свои представления о социально-экономическом строе.

4. Эволюционной причиной частичного пересмотра кондиционных норм выступает реформа правовой системы, Условленная стремлением уйти от утраты Конституцией ее фактической силы.
5. Внешняя причина бывает продиктована изменением политического положения, окружения страны, провозглашением независимости.
После августа 1991г. в стране сложилась новая внутриполитическая обстановка. Распался Союз, рухнул тоталитарный режим, ушла в небытие КПСС, началась ломка старой экономической системы общества.
Однако сразу нельзя было уничтожить прежнюю правовую систему общества. В ней происходили лишь принципиальные изменения. Наглядным свидетельством этого являются те изменения и дополнения, которые вносились в Конституцию РСФСР 1978 г. В частности, в связи с новыми веяниями в ст. 12 Конституции вносится дополнение о продаже или ином отчуждении земельных участков, т.е. признается частная собственность на землю, но не пахотную. Подобная судьба постигла многие статьи Конституции, которые уже не соответствовали новым реалиям, сложившимся в Российской Федерации.
Вместе с тем в Конституцию вносятся новые статьи. Так, появляются ст. 11, регламентирующая несколько иначе статус государственной собственности Российской Федерации; ст. 67, закрепляющая за гражданами право на возмещение государством всякого вреда причиненного незаконными действиями государственных органов и должностных лиц и т.д. Но как бы не обновлялась Конституция РСФСР, она все же ни по структуре, ни по содержанию не могла служить юридической базой тех коренных преобразований, которые осуществлялись или осуществляются в Российской Федерации. Требовался новый базовый закон государства, отражающий сложившиеся в стране принципиально иные общественные отношения по сравнению е теми, которые навязала обществу Советская власть. В результате Съездом народах депутатов Российской Федерации было принято два «Становления о подготовке проекта новой Конституции, так как старая включала в себя всевластие Советов, и это был тот барьер, перед которым начали останавливаться реформы.
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Кроме этого, существовал психологический барьер в сознании граждан, привыкших за многие годы советской власти к определенной форме правления и плохо понимавших зачем ее менять. В условиях кризиса экономики, обострившихся социальных и национальных противоречий в обществе мирная смена конституции оказалась невозможной и развитие событий привело к вооруженному противостоянию в октябре 1993г. Верховный Совет РСФСР был распущен, и 12 декабря 1993г. всенародным голосованием была принята новая Конституция России — впервые Конститу​ция действительно суверенного государства.
3.5. Конституция Российской Федерации 1993 г.: основные черты, особенности, функции и юридические свойства
Принятие Конституции РФ было объективным требованием времени. Существенно изменившиеся общественные отношения в России, связанные с ее суверенизацией, обусловили закрепление новых правовых параметров взаимоотношений между человеком (обществом) и государством в конституционном порядке.
Действующая Конституция России создана в результате довольно сложной работы по подготовке проекта, соответствующего мировым тенденциям развития современного конституционного права, и его общественного одобрения. Благодаря Конституции в сочетании с необходимыми федеральными конституционными законами Российская Федерация получила правовую возможность развиваться в цивилизованное демократическое правовое социальное государство, в котором человек, его права и свободы являются единственной конституционной высшей ценностью, а на государство возложена обязанность эту ценность признавать, соблюдать и защищать
.
Термин «конституция» (от латинского «constitution — устанавливаю, учреждаю) в действующем базовом законе в различных словосочетаниях встречается не менее 70 раз. Рассмотрение трактовок данного термина позволяет выявить ряд аспектов его смысловой нагрузки, которые вкла-
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дывались в этот термин создателями Конституции Российской Федерации и должны учитываться в процессе практического применения ее норм.
Во-первых, Конституция есть базовый закон, обладающий особыми гарантиями стабильности. Он может быть пересмотрен в особом, предусмотренном самой Конституцией порядке. Следовательно, любая попытка пересмотра или новации Конституции в нарушение или в обход установленного действующей Конституцией порядка есть узурпация власти, долженствующая влечь установленные законом правовые последствия.
Во-вторых, Конституция есть закон, который учреждает государство, систему его органов и порядок их формирования, их компетенцию, определяет характер взаимоотношений органов государственной власти с местным самоуправлением.
В-третьих, Конституция есть закон, формирующий и обеспечивающий политическое единство народа. Согласно Конституции Российской Федерации, народ является единой в политическом отношении государственно-правовой и международно-правовой личностью. Конституция, однако, содержит одновременно гарантии от гипертрофии этого единства путем признания идеологического и политического многообразия и закрепления федеративной природы государства.
В-четвертых, Конституция Российской Федерации выступает способом формализации конституционного строя России путем закрепления его, фундаментальных основ. Она определяет основные ценности государства и общества и порядок их государственного обеспечения и защиты.

В-пятых, Конституция есть закон, устанавливающий пределы государственной власти посредством закрепления прав человека и гражданина и возложения сообразующихся с этими правами обязанностей на государство, а также пределы индивидуальной автономии личности, характер взаимоотношений личности и государства и меру их взаимной лояльности и ответственности.
В-шестых, Конституция есть способ закрепления и выражения высших правовых норм и в этом смысле сама является так называемой абсолютной нормой, которой не могут противоречить любые правовые акты, действующие в государстве. В связи с этим Конституция выступает в качестве закона, обладающего верховенством на всей территории государства, высшей юридической силой и гарантирую-
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щего политическое единство народа и единство экономического и правового пространства государства.

Конституция может также рассматриваться как юридическая форма фиксации познанных обществом объективных закономерностей социально-исторического развития, которые в силу их конституционного закрепления трансформируются в поведение граждан и становятся нормой деятельности государства, его органов и должностных лиц, общественных объединений и т.д.
Вполне очевидно, что понятие Конституции Российской Федерации чрезвычайно сложно выразить в краткой дефиниции, необходим учет ее различных аспектов, причем в зависимости от конкретных обстоятельств тот или иной аспект может оказаться превалирующим. Например, при разрешении споров о компетенции между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации Конституция выступает как гарантия политического единства народа и одновременно как гарантия прав и интересов субъектов Российской Федерации, вытекающих из федеративного устройства государства. В то же время в случае конфликта интересов личности и государства доминирующее значение приобретает гарантийная функция Конституции, выступающей в качестве юридической формы урегулирования взаимоотношений человека и государства как «равноправных партнеров» в общественном договоре и способа ограничения пределов государственной власти, а также обеспечения индивидуальной автономии личности
.
Конституцию Российской Федерации 1993 г. отличают такие черты, как:
1) особый субъект, который устанавливает Конституцию РФ. Таким субъектом является народ. В Конституции 1993г. наиболее последовательно, по сравнению со всеми предшествующими, отражен рассматриваемый признак. В ее преамбуле сказано: «Мы, многонациональный народ Российской Федерации, соединенные общей судьбой на своей земле … принимаем Конституцию Российской Федерации». Причем, это первая Конституция, принятая действительно народом (а не от имени народа) путем всенародного голосования, прошедшего 12 декабря 1993 года;
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2) учредительный, первичный характер конституционных установлений. Только учредительная власть может изменить, в том числе и самым радикальным образом, основы устройства общества и государства» Через конституции получали легитимность принципиальные изменения всего общественного строя. Такую роль сыграли Конституция РСФСР 1918г. и Конституция Российской Федерации 1993г. Учредительная роль Конституции РФ выражается в. признании и юридическом оформлении важнейших социально-экономических и политических институтов общества. Вместе с тем учредительная функция не исчерпывается только фиксированием и переводом общественных отношений в правовую форму. В ряде случаев конституционные нормы выполняют роль фактического и правового учредителя. Принятием Конституции РФ созданы, например, новые государственные органы: Федеральное Собрание (гл. 5), Счетная палата (п. «г» ч. 1 ст. 103), Уполномоченный по пра​вам человека (п. «д» ч. 1 ст. 103) и др. Учредительная природа Конституции проявляется и в том, что ее предписания выступают в качестве первоосновы. Это означает, что для установления положений Конституции не существует никаких правовых, юридических ограничений. Так, законы не могут противоречить Конституции, указы Президента не должны противоречить Конституции и федеральным законам, а у конституции нет такого юридического потолка;
3) всеохватывающий объект конституционной регламентации, т.е. общественные отношения, которые она регулирует и закрепляет. Сфера конституционного воздействия затрагивает все области жизни общества —политическую, экономическую, социальную, духовную и др.;
4)
особые юридические свойства: верховенство, высшая юридическая сила, порядок ее принятия, пересмотра, внесения поправок, специфические формы охраны и др.
Конституции Российской Федерации 1993г. присущи следующие особенности:
1. Из наименования Конституции изъято словосочетание «Основной Закон», которое неизменно присутствовало в прежних конституциях.
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2. Федеративное устройство Российской Федерации сопрягается с единством государства. Российское государство именно единое федеративное, а не союзное государство, основанное на сочленстве объединившихся в него субъектов. Следовательно, общефедеральные конституционные стандарты организации власти, суверенитета и свободы личности имеют универсальный характер и обязательны для всех субъектов Российской Федерации.
3. В ней впервые полупил конституционное закрепление принцип верховенства Конституции Российской Федерации. Ни в одной из прежних конституций России такого положения не содержалось. В этом прежде всего отражается утверждение в нашей стране конституционного строя, стремление к созданию правового государства.
Верховенством конституции характеризуется ее особый статус. Это означает, что с конституционными принципами должна сообразовываться деятельность всех государственных и муниципальных органов, их должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, граждан во всех сферах жизни.

Содержание принципа верховенства Конституции опосредуется также федеративным характером нашего государства. Верховенство федеральной Конституции утверждается на всей территории России, в том числе и в республиках, которые также имеют свои конституции. В связи с этим, принцип верховенства Конституции Российской Федерации как выражение суверенитета России, распространяющегося на всю ее территорию, означает, в частности, что субъект Российской Федерации не может изменять установленные Конституцией РФ приоритеты действия законов и иных федеральных нормативных правовых актов, ограничивать их применение, приостанавливать их действие, вводить какие-либо связанные с действием этих актов процедуры и механизмы разрешения коллизий, правовых споров, не предусмотренные Конституцией Российской Федерации.
4. В ст. 15 Конституции Российской Федерации закрепляется, что она имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории России.
Указанием на высшую юридическую силу Конституции РФ по сути закреплено конституционное правило разрешения коллизий. В силу действия этой нормы, федеральные конституционные, федеральные и иные законы, равно как и подзаконные нормативные правовые акты, принимаемые в
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нашей стране, во-первых, не должны противоречить Конституции России, во-вторых, в случае противоречия названных норм положениям Конституции РФ, последние имеют безусловный приоритет; в-третьих, при вынесении судебных решений федеральным судам и судам субъектов РФ надлежит исходить из принципиальных конституционных позиций; в-четвертых, органы государственной власти, органы: местного самоуправления, должностные лица, руководители предприятий, учреждений (независимо от формы собственности), граждане России, а также иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории России или зарегистрированные в России в качестве юридических лиц, обязаны соблюдать Конституцию РФ. Конституция является реальным правовым основанием для отмены актов и пресечения действий, которые ей противоречат. Признание прямого действия Конституции РФ впервые осуществлено именно в базовом законе нашей страны 1993г. Поскольку федеральная Конституция действует не изолированно, а в системе законодательства, то ее прямое действие проявляется в регулирующем воздействии конституционных принципов на общественно-политическую практику, на всю систему права и отраслевое законодательство. Прямое действие Конституции означает также, что ее нормы действуют непосредственно, независимо от наличия актов отраслевого законодательства.
Применение конституционных норм обязательно в границах Российского государства, а также гражданами России и отечественными юридическими лицами, пребывающими за границей. Территориальные характеристики применения конституционных норм относятся ко всем субъектам правоотношений в России. Этим подтверждается, что Конституция РФ обладает безусловным приоритетом перед конституциями и уставами субъектов Федерации.

Таким образом, признание высшей юридической силы и прямого действия Конституции РФ означает, что Россия считает себя государством, связанным конституцией, правом, подчиняется им.
5. Конституция, с одной стороны, составляет базу правовой системы России, с другой, — выступает критерием оценки российского законодательства и международных договоров, стороной которых является Россия. Базовые ценности, сосредоточенные в преамбуле Конституции РФ, ее содержательные принципы и процессуальные положения играют
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направляющую роль для всей системы текущего законодательства. Именно Конституция определяет сам процесс правотворчества — устанавливает, какие основные акты принимаются различными органами, их наименования, юридическую силу, порядок и процедуру принятия федеральных конституционных и федеральных законов.

Конституция России определила также названия и порядок принятия основных законов субъектов Российской Федерации. Так, республике в составе РФ адресовано право иметь собственную конституцию. При этом не ограничен выбор республики в способах ее принятия. Остальные субъекты РФ в качестве учредительного акта имеют устав, который принимается исключительно законодательным (представительным) органом конкретного субъекта.

6. К юридическим свойствам Конституции относится ее особая охрана и защита. В этом задействована вся система публичных (государственных и муниципальных) органов, осуществляющих такую охрану и защиту в различных формах.
Согласно ст. 80 Конституции РФ, Президент России является гарантом Конституции: он обязуется соблюдать и защищать ее. Важную роль в охране и защите Конституции РФ играет федеральный Конституционный Суд. Он рассматривает дела о соответствии Конституции РФ законов и иных нормативных актов как федеральных органов государственной власти, так и ее субъектов. Тем самым решаются две — прагматическая и сущностная — задачи. По итогам проверки и оценки их конституционности законы, другие нормативные акты, договоры в случае признания их неконституционными утрачивают юридическую силу, а не соответствующий Конституции России международный договор, стороной которого является Россия, не подлежит введению в действие.
В сущностном плане — это обеспечение верховенства и прямого действия Конституции, конституционно-правового качества законов и иных нормативных актов, конституци​онно очерченного баланса властей по горизонтали и верти​кали, ограничение власти, защита прав и свобод человека й гражданина, т.е. правовая защита Конституции.
7. Конституцию отличает и особый, усложненный порядок ее пересмотра и внесения в нее поправок. Пересмотр касается только положений глав 1, 2 и 9. Поправки вносятся в главы 3-8 Конституции РФ.
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3.6. Структура Конституции российской Федерации
Под структурой конституции понимается принятый в ней порядок, посредством которого устанавливается определенная система логической группировки однородных конституционных норм в разделы, главы и последовательность их расположения.
В основе обобщения конституционных норм и включение их в общие разделы, главы лежит единство предмета регулирования, т.е. их связанность единством общественных отношений, на которые эти нормы воздействуют.

Последовательность расположения в конституции этих комплексов норм определяется факторами, основанными на учете взаимосвязи этих норм друг с другом, мотивами первичности и производности норм друг от друга.

Структура Конституции Российской Федерации на разных этапах ее развития не была постоянной. В ней отражались особенности господствующей идеологии, зрелость той или иной сферы общественных отношений, подготовленность их к правовому воздействию.
Значительное влияние на структуру Конституции России оказал факт пребывания РСФСР в составе бывшего СССР в качестве союзной республики, поскольку структура республиканских конституций должна была почти полностью воспроизводить структуру союзной. Такая установка особенно четко выражена в Конституции РСФСР 1937г. и в Конституции РСФСР 1978г., совпадавших по своей структуре с соответствующими конституциями СССР.
Для первых советских конституций России было характерно несовершенство их структуры с юридической точки зрения. Группировка норм не была в должной мере систематизирована и логически объяснима. Их отличало сначала отсутствие особого раздела о правах граждан, затем его включение в Конституцию 1937 г. в качестве одной из последних глав (гл. 11).

При разработке проекта Конституции 1993г. предполагалось начать базовый закон именно с раздела о правах и свободах человека и гражданина. Конституция 1993г. не восприняла такую структуру, что можно признать логичным, так как начинать Конституцию с закрепления прав человека без определения общих основ устройства того общества, членом которого человек является, невозможно.
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Однако Конституция РФ не отодвинула проблему прав и свобод человека и гражданина, уже во второй статье закрепив их в качестве высшей ценности и одной из важнейших основ конституционного строя России.
По своей структуре Конституция 1993г. состоит из преамбулы и двух разделов. Первый раздел состоит их девяти глав:
1. Основы конституционного строя.
2. Права и свободы человека и гражданина.

3. Федеративное устройство.

4. Президент Российской Федерации.

5. Федеральное Собрание.

6. Правительство Российской Федерации.

7. Судебная власть.

8. Местное самоуправление.

9. Конституционные поправки и пересмотр Конституции.

Второй раздел носит название «Заключительные и переходные положения».
Такая структура Конституции России существенно отличает ее от предшествующей. В последней редакции Конституции РСФСР 1978 года выделялись преамбула, одиннадцать разделов и в качестве приложения включался Федеративный Договор от 31 марта 1992 года.
В структуре новой Конституции России четко прослеживаются те концептуальные идеи, на которых она основана. Это проявляется в следующем:
1. В изменении названия первого раздела. Введение нового понятия «Основы конституционного строя», что отражает качественное изменение характеристики строя.
2. В связи с отказом от формы правления в виде советской республики, переходом на парламентскую системы снят раздел четвертый «Советы народных депутатов Российской Федерации и порядок их избрания».
3. Глава о Президенте РФ открывает перечень глав об органах государственной власти. В этом отражается новый статус Президента России, присущий ему как главе государства.
4. Последовательное и четкое отражение в структуре Конституции РФ принципа разделения властей.
5. Концепция обновления федеративного устройства, новый статус субъектов Российской Федерации, иные принципы разграничения предметов ведения и полномочий получили отражение в структуре Конституции РФ путем устра-
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нения таких разделов, которые выделялись в прежней конституции и были посвящены высшим органам государственной власти и управления республики в составе России, органам государственной власти и управления края, области, автономного округа и города.
6.
Снят раздел о государственном плане экономического социального развития России, который и в прежней конституции уже являлся неоправданным.
7.
В прежней конституции права и свободы человека и гражданина были включены в раздел «Государство и личность». В новой Конституции РФ глава называется «Права и свободы человека и гражданина», что показывает самоценность человеческой личности без увязки ее статуса с государством.
Конституция Российской Федерации 1993г. не включила текст Федеративного Договора, поскольку его положения нашли отражение в Конституции.
Раздел второй — «Заключительные и переходные положения» — в истории российского конституционализма появился впервые, В конституциях зарубежных стран наличие такого раздела — явление нередкое. В этом разделе в Конституции закрепляются положения по вопросам, связанным с введением новой Конституции РФ в действие, фиксируется прекращение действия прежней конституции, соотношение Конституции РФ и Федеративного Договора, порядок применения законов и иных правовых актов, действо​вавших до вступления в силу Конституции РФ 1993 года, основания, на которых продолжают действовать ранее об​разованные органы власти и управления.

3.7. Порядок принятия Конституции Российской Федерации
Порядок принятия Конституции Российской Федерации определялся Указом Президента Российской Федерации от 15 октября 1993 г. № 1633 «О проведении всенародного голосования по проекту Конституции Российской Федерации». В соответствии с этим Указом процедура принятия Конституции регламентировалась Положением о всенародном голосовании по проекту Конституции Российской Федерации (принята 12 декабря 1993 г.).

Положение о всенародном голосовании охватывало совокупность правовых норм, регулировавших наиболее суще-
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ственные отношения, связанные с его проведением. Причем эта совокупность складывалась из двух четко выраженных групп правовых норм. Первая группа закрепляла принципы всенародного голосования (т.е. его исходные начала), на основе которых оно осуществлялось. Принципы устанавливали: как и каким путем должно проводиться это голосование, кому принадлежит право участия в нем и кто не может быть субъектом голосования. В частности, в соответствии со ст. 2 Положения всенародное голосование объявлялось всеобщим и равным, проводилось путем тайного голосования. Правом участия в нем наделялись все граждане Российской Федерации, достигшие 18-летнего возраста. Его были лишены граждане, признанные судом недееспособными, и граждане, содержавшиеся в местах лишения свободы по вступившему в законную силу обвинительному приговору суда.
Вторая группа охватывала нормы права, которые наполняли указанные принципы конкретным содержанием, устанавливали порядок проведения всенародного голосования.
В соответствии с Положением о всенародном голосовании по проекту Конституции РФ, его проведение включало в себя:
1) возложение функции по организации и проведению всенародного голосования на соответствующие избирательные комиссии;
2) наделение избирательных участков полномочиями по
проведению всенародного голосования;
3) определение порядка и сроков проведения агитации;

4) установление образца бюллетеня для всенародного голосования и определения его результатов.

Систему избирательных комиссий, на которых были возложены функции проведения всенародного голосования, возглавляла Центральная избирательная комиссия, состоявшая из председателя и 20 ее членов.

Центральная избирательная комиссия была призвана:
1) давать разъяснения о порядке применения Положения о всенародном голосовании по проекту новой Конституции;
2) рассматривать заявления и жалобы на решения и действия участковых избирательных комиссий и принимать по ним решения;
3) в случаях, предусмотренных Положением о всенародном голосовании издавать инструкции и иные акты по вопросам организации всенародного голосования;
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4) осуществлять контроль за законностью всенародного голосования;
5) распределять выделенные из республиканского бюджета Российской Федерации на финансирование всенародного голосования средства и контролировать их целевое использование; 
6) рассматривать вопросы материально-технического обеспечения, подготовки и проведения всенародного голосования; 
7) устанавливать результаты всенародного голосования в целом по России и публиковать их в печати; Участковые избирательные комиссии осуществляли непосредственное руководство голосованием, определяли его результаты по участку и сообщали сведения в окружную избирательную комиссию.

Согласно ст. 14 Положения о всенародном голосовании как гражданам, так и общественным объединениям предоставлялось право беспрепятственно вести агитацию «за» или «против» проекта новой Конституции.

По итогам всенародного голосования участковые избирательные комиссии составляли протокол, в котором указывалось общее число избирателей, число неиспользованных бюллетеней, их количество, выданное в день голосования, число действительных голосов и т.д.

Окружные избирательные комиссии составляли протокол, в котором указывались те же сведения, что и в протоколе участковых избирательных комиссий.

Центральная избирательная комиссия производила подсчет голосов, поданных в ходе всенародного голосования на всей территории Российской Федерации и после этого сведе​ния должны были публиковаться в официальном органе.

3.8. Пересмотр Конституции Российской Федерации и внесение в нее поправок

Конституционное развитие любого государства предполагает гармоничное сочетание стабильности и динамизма конституции.

Необходимость обеспечения стабильности Конституции РФ связана с особым статусом данного нормативно-правового акта, фиксирующего весь базовый уклад общества и
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государства. Стабильность обеспечивается установлением в самом тексте федеральной Конституции таких ее характеристик, как высшая юридическая сила, прямое действие, применение на всей территории страны, недопустимость противоречия Конституции РФ принимаемых в России законов и иных правовых актов, установление обязанности для органов публичной власти и их должностных лиц, для граждан и их объединений соблюдать Конституцию РФ. Уточнение конституционных положений, насколько это возможно, следует осуществлять с помощью толкования базового закона страны, издания федеральных конституционных и федеральных законов и т.д.
Именно поэтому Конституция Российской Федерации 1993г. устанавливает ряд гарантий конституционной стабильности. Она предусматривает довольно сложный порядок внесения поправок в Конституцию РФ и тем более ее пересмотра. Вместе с тем конституция должна быть способной к рецепции новых реалий государственно-правовых отношений, что обеспечивается усложненной, но все-таки возможностью изменить конституционные позиции, объединенные главами 3—8.

Стабильность Конституции РФ выражается в ограничении круга субъектов права вносить предложения о поправках и пересмотре положений Конституции РФ, Таковыми названы Президент РФ, Совет Федерации, Государственная Дума, Правительство РФ, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации, а также группа численностью не менее 1/5  состава палат Федерального Собрания.
Это не значит, что граждане совершенно отстранены от возможности постановки этого вопроса. Они могут ее осуществить через своих представителей в Совете Федерации и Государственной Думе, через Президента и Правительство, осуществляя свое конституционное право (ст. 33) обращаться индивидуально и коллективно в государственные органы. Но даже отдельные депутаты не обладают правом такой специальной законодательной инициативы: его имеют только группы в составе не менее 20% состава одной из палат (т.е. 36 членов Совета Федерации, 90 депутатов Государственной Думы). Этого права не имеет и исполняющий обязанности Президента РФ; ему это запрещает (наряду с некоторыми другими действиями) ст. 92 Конституции РФ.

88 | Конституционное право Российской Федерации
1. Порядок пересмотра разных положений Конституции в определенной степени связан со сравнительной юридической силой этих конституционных положений. Конституция Российской Федерации, в целом имея высшую юридическую силу по отношению к другим законам и подзаконным актам, состоит из положений, юридическая сила которых по отношению друг к другу неравна. В наиболее сложном порядке пересматриваются конституционные положения, имеющие наибольшую юридическую силу. К их числу относятся прежде всего статьи главы 1 Конституции («Основы конституционного строя»), которым, в силу ст. 16, не могут противоречить никакие другие положения Конституции. На второй ступени по юридической силе находятся положения главы 2 («Права и свободы человека и гражданина»), которые не могут противоречить положениям гл. 1; но, согласно ст. 18, определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. Это ставит гл. 2 по ее юридической силе выше всех следующих глав, кроме гл. 9. Последняя содержит правила о поправках и пересмотре положений Конституции Российской Федерации. Это не должно делаться в обычном порядке. Поэтому в ч. 1 ст. 16 и в ст. 64 установлено, что положения соответственно гл. 1 и гл. 2 не могут быть изменены иначе, как в порядке, установленном самой Конституцией, о чем говорится также в ч. 1 ст. 135.

В силу изложенных позиций текст Конституции РФ разделен на две части по порядку внесения в них поправок (гл. 3-8) и их пересмотра (гл. 1, 2, 9).

Часть 1 ст. 135 запрещает Федеральному Собранию пересматривать положения глав 1, 2 и 9 Конституции РФ. Они для него неприкосновенны. Единственное, что палаты Федерального Собрания могут сделать в этом смысле, — отклонить предложения о пересмотре положений этих трех глав или дать им дальнейшее движение за пределами Федерального Собрания, согласно ч. 2 этой статьи,

По-видимому, любое предложение о полном пересмотре Конституции РФ, если оно затрагивает также статьи глав 1, 29 9, должно рассматриваться в том же порядке, как и предложения о поправках и пересмотре положений только этих трех глав.
Порядок рассмотрения данного вопроса в Государственной Думе предусмотрен в главе 16 ее Регламента. Предло-
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жение должно содержать проект нового или измененного текста этих глав или их отдельных статей, частей, пунктов с обоснованием содержащихся в нем изменений, дополнений и поправок. Предложения направляются Советом Государственной Думы в Комитет Государственной Думы по государственному строительству и Комитет Государственной Думы по законодательству для подготовки совместного заключения, после чего включаются Советом Государственной Думы в календарь рас9мотрения вопросов Государственной Думой.
2. Федеральное Собрание может только отклонить или поддержать предложение о пересмотре положений гл. 1, 2, 9 Конституции. Поддержать инициативу этого рода, упомянутую в ст. 134, оно может квалифицированным большинством, как минимум 3/5 голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы. По-видимому, это значит, что необходимо 60% полного состава обеих палат, вместе взятых. Это 178 членов Совета Федерации и 450 депутатов Государственной Думы; вместе они составляют 628 человек, 3/5 от этого числа — 377 голосов нужны, чтобы Федеральное Собрание поддержало предложение о пересмотре положений названных трех глав. Если же это «и» не следует понимать буквально, возможен и другой вариант, когда решение принимается установленным большинством голосов раздельно по палатам. Тогда необходимы голоса не менее 107 членов Совета Федерации и 270 депутатов Государственной Думы.

Если такое решение Федеральным Собранием будет принято, то в соответствии с федеральным конституционным законом созывается Конституционное Собрание. Решение Федерального Собрания поддержать предложение требуемым большинством голосов может означать и созыв Конституционного Совещания, но может этого и не означать. Это, как и ряд других вопросов, должно быть решено в федеральном конституционном законе о Конституционном Собрании. Такого закона пока нет, но, по крайней мере, один его проект имеется в Государственной Думе. Этот закон должен определить: кем созывается Конституционное Собрание, в каком порядке оно образуется, каков его количественный состав? Является ли оно однопалатным или двухпалатным в связи с необходимостью отразить конституционную волю как равноправных граждан, так и равноправных субъектов Российской Федерации? Должно ли оно и
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может ли на время своей работы заменить Федеральное Собрание, взяв на себя и его работу, или может существовать и действовать наряду с ним?

Мировой опыт в этом отношении очень богат и разнообразен, как и предложения, уже высказанные в парламенте Российской Федерации, в специальной литературе, в печати, в ходе законопроектной работы. Ответ на них должен дать федеральный конституционный закон.
3. Конституционное Собрание, рассмотрев вопрос о пересмотре положений гл. 1, 2, 9, сначала должно принять одно из двух решений. Оно или не соглашается с рассмотренными предложениями и подтверждает неизменность Конституции Российской Федерации, на чем и прекращается его деятельность, или, согласившись с ними, оно разрабатывает проект новой конституции. Таким образом, любое изменение в гл. 1, 2, 9 Конституции РФ означает замену прежней Конституции РФ новой, даже если новая конституция будет во многом совпадать с прежней.
Проект новой Конституции России должен быть рассмотрен Конституционным Собранием. В соответствии со ст. 135 его дальнейшее продвижение может иметь три варианта.

В первом варианте Конституционное Собрание отклоняет проект и решает вопрос о том, продолжать ли работу над ним или считать вопрос закрытым.
Во втором варианте Конституционное Собрание принимает новую конституцию большинством в 2/3 голосов от общего числа его членов, вводит ее в действие и этим прекращается его деятельность и правомочия.
В третьем варианте, если простое большинство состава Конституционного Собрания за принятие этого проекта, но двух третей голосов, необходимых для его принятия, набрать не удается, Конституционное Собрание выносит проект новой Конституции на всенародное голосование. По-видимому, деятельность и полномочия Конституционного Собрания при этом также прекращаются, по крайней мере до положительного решения всенародного голосования о принятии новой конституции. Проведение всенародного голосования о принятии или отклонении проекта новой конституции может быть возложено на органы, проводящие референдумы, выборы и т.п. (избирательные комиссии или комиссии референдумов всех уровней).
Условия проведения всенародного голосования требуют для принятия новой конституции участия в нем более 1/2
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от общего числа избирателей, если не более половины из них проголосовали за нее.
А как быть, если проект отклонен всенародным голосованием или оно не состоялось из-за добровольной неявки граждан на голосование? По-видимому, федеральный конституционный закон должен урегулировать, считается ли при этом вопрос решенным и снятым с обсуждения или оно должно продолжаться в прежнем составе Конституционного Собрания? Или, наконец, следует произвести перевыборы Конституционного Собрания, возложив на его новый состав разработку нового проекта? На все эти вопросы должен ответить будущий федеральный конституционный закон.

Конституция Российской Федерации ныне не содержит статей, вовсе не подлежащих никакому изменению. Это отличает ее от конституций многих других демократических государств, которые прямо предусматривают недопустимость пересмотра статей о республиканской форме правления (Франция, Италия), о парламентарной форме республики, принципах уважения и защиты конституционных прав человека и гражданина, разделения властей (Греция). Не подлежат пересмотру многие положения Основного закона ФРГ (о защите достоинства и прав человека, о демократическом, социальном и федеративном характере этого государства, о ряде конкретных выводов из этих принципов).
Вторая группа конституционных поправок относится к главам 3-8 Конституции РФ. Поскольку в общей форме многие предписания этих глав опираются на статьи гл. 1 или согласуются с содержанием статей гл. 2, изменение таких предписаний гл. 3—8 невозможно без соответствующих поправок в гл. 1 и 2. Это требует, в соответствии со ст. 135, разработки и принятия в установленном ею порядке новой Конституции России. Поэтому установленный ст. 136 порядок внесения поправок в гл. 3-8 Конституции РФ относится только к таким поправкам, которые не затрагивают текст гл. 1, 2 и 9 и поэтому не требуют пересмотра всей федеральной Конституции.
Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации обнаружила неопределенность в понимании ст. 136, в связи с чем обратилась в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о ее толковании.

Конституционный Суд постановил, что в соответствии с рядом статей Конституции поправки к гл. 3—8 принимаются путем издания особого правового акта в форме закона
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Российской Федерации о поправках к ее Конституции. Этим актом является Федеральный закон от 4 марта 1998г. № 33-ФЗ «О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации». Он принимает  особом порядке, который лишь отчасти совпадает с процедурой принятия федерального конституционного закона, установленной ч. 2 ст. 108 (федеральный конституционный закон считается принятым, если он одобрен большинством не менее 3/4 голосов от общего числа членов Совета Федерации и 2/3 от общего числа депутатов Государственной Думы), поскольку требует одобрения органами законодательной власти не менее чем 2/з субъектов РФ. Только после этого вступивший в силу федеральный закон о поправках к Конституции подлежит подписанию Президентом РФ и обнародованию.

Статья 136 Конституции РФ учитывает мировой опыт демократического конституционного права. Так, важным требованием процедуры внесения поправок в Конституцию США является необходимость одобрения поправки, принятой Конгрессом, 2/3 голосов в каждой его палате, тем же квалифицированным большинством в каждой палате законодательных собраний 3/4 штатов. Это подчеркивает действие принципа федерализма.
В соответствии со ст. 134 Конституции право законодательной инициативы принадлежит в этом случае ограниченному кругу субъектов: Президент РФ, Совет Федерации, Государственная Дума, Правительство РФ, законодательные (представительные) органы субъектов Федерации, а также группа численностью не менее 1/5 членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы.
Федеральным законом от 4 марта 1998г. установлен порядок внесения предложения, принятия, одобрения, вступления в силу закона РФ о поправке к Конституции РФ.
Под поправкой к Конституции РФ в Федеральном законе понимается любое изменение текста глав 3-8 Конституции РФ: исключение, дополнение, новая редакция какого-либо из положений указанных глав. Одним законом Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации охватываются взаимосвязанные изменения конституционного текста.
Предложение о поправке к Конституции РФ должно содержать либо текст новой статьи (части или пункта статьи), либо текст новой редакции статьи (части или пункта
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статьи), либо положение об исключении статьи (части или пункта статьи) из Конституции Российской Федерации.
Поступившее в Государственную Думу предложение о поправке к Конституции РФ направляется в комитет Государственной Думы, к ведению которого отнесены вопросы конституционного законодательства, для проверки соблюдения требований Конституции РФ и Федерального закона об условиях и о порядке внесения предложения о поправке к Конституции РФ. По результатам проверки указанный комитет Государственной Думы вносит предложение о принятии к рассмотрению Государственной Думой проекта закона Российской Федерации о поправке к Конституции РФ либо предложение о возвращении его инициатору в случае несоблюдения требований Конституции и Федерального закона об условиях и о порядке внесения предложения о поправке к Конституции РФ.
Рассмотрение Государственной Думой проекта закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации осуществляется в трех чтениях и считается одобренным, если за него проголосовало не менее 2/3 от общего числа депутатов Государственной Думы. Одобренный Государственной Думой проект закона Российской Федерации о поправке к Конституции РФ в течение пяти дней направляется в Совет Федерации и подлежит обязательному рассмотрению данной палатой парламента.
Закон Российской Федерации о поправке к Конституции считается принятым, если за его одобрение проголосовало не менее 3/4 от общего числа членов Совета Федерации.

Председатель Совета Федерации не позднее пяти дней со дня принятия закона Российской Федерации о поправке к Конституции РФ опубликовывает для всеобщего сведения уведомление, включающее текст закона о поправке к Конституции с указанием дат его одобрения палатами парламента и направляет его в законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации для рассмотрения в срок не более 1 года. Законодательный (представительный) орган субъекта РФ в течение четырнадцати дней со дня принятия постановления о законе РФ о поправке к Конституции РФ направляет данное постановление в Совет Федерации.
Установление результатов рассмотрения данного Закона законодательными (представительными) органами субъектов Федерации оформляется в соответствии с регламентом
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Совета Федерации. Предусмотрено, что возникшие противоречия разрешаются в судебном порядке. Подписание и официальное опубликование Закона осуществляется Президентом РФ в течение двух недель после его получения.
Принятая поправка к Конституции РФ в месячный срок со дня вступления в силу Закона подлежит внесению Президентом РФ в текст Конституции Российской Федерации.

Для изменения конституционно-правового статуса субъекта РФ также требуется принятие федерального конституционного закона (ч. 5 ст. 66). Основанием для внесения изменений в ч. 1 ст. 65 в соответствии с ч. 2 ст. 65 является федеральный конституционный закон от 17 декабря 2001г. № 6-ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации». В качестве нового субъекта в Российскую Федерацию может быть принято иностранное государство или его часть, что осуществляется по взаимному согласию РФ и данного иностранного государства в соответствии с международным (межгосударственным) договором. Принятое в качестве нового субъекта иностранное государство в соответствии с международным договором получает статус республики, края или области, если речь идет о части иностранного государства, то статус республики, края, области, автономной области или автономного округа.

Образование в составе РФ нового субъекта может быть осуществлено в результате объединения двух и более граничащих между собой субъектов Российской Федерации по инициативе самих субъектов, на территориях которых образуется новый субъект Федерации.

Предложение об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта направляется Президенту РФ, который уведомляет о полученном предложении Совет Федерации, Государственную Думу, Правительство РФ. Указанное предложение должно быть обосновано и содержать предполагаемые наименование, статус и границы нового субъекта, а также прогноз социально-экономических и иных последствий, связанных с образованием в составе Федерации нового субъекта.
Вопрос об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта подлежит вынесению на референдумы заинтересованных субъектов Федерации.
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Часть 2 ст. 137 устанавливает еще более упрощенный порядок внесения поправок в ч. 1 ст. 65 в случае изменения официального наименования субъекта Российской Федерации. Согласно ст. 71—73 Конституции изменение наименования субъекта Российской Федерации относится к исключительной компетенции законодательного органа власти данного субъекта РФ. Включение нового наименования субъекта рассматривалось как чисто техническая операция, в связи с чем ее порядок не регулировался законом, но и не был никем точно определен.

В связи с этим, по мнению Государственной Думы, обнаружилась неопределенность в том, какой орган и каким правовым актом уполномочен решить вопрос о включении в ч. 1 ст. 65 нового наименования субъекта Российской Федерации. Государственная Дума обратилась по этому поводу в Конституционный Суд с запросом о толковании ч. 2 ст. 137 Конституции.

Конституционный Суд 28 ноября 1995 г., рассмотрев это дело, постановил, что изменения наименования субъектов Российской Федерации включаются в текст ст. 65 Конституции указом Президента Российской Федерации на основании решения субъекта Федерации, принятого в установленном им порядке, В качестве примеров можно назвать указы Президента РФ «О включении нового наименования субъекта Российской Федерации в ст. 65 Конституции Рос​сийской Федерации» от 25 июля 2003 г. № 841, которым включено новое наименование субъекта Федерации — Ханты-Мансийский автономный округ — Югра вместо наименования Ханты-Мансийский автономный округ; от 9 июня 2001г., которым вместо наименования Чувашская Республика — Чаваш республики включено новое наименование Чувашская Республика — Чувашия; от 9 января 1996 г. Ингушская республика стала называться Республика Ингушетия, а Северная Осетия — Северной Осетией — Аланией.

В спорных случаях Президент использует полномочия, предоставленные ему ч. 1 ст. 85 Конституции (например, согласительные процедуры).
Не является изменением наименования субъекта Российской Федерации в отмеченном смысле и, следовательно, не может быть произведено в указанном порядке такое переименование, которое затрагивает основы конституционного строя, права и свободы человека и гражданина, интересы других субъектов Российской Федерации, Российской Феде-
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рации в целом либо интересы других государств, а также предполагающее изменение состава Российской Федерации или конституционно-правового статуса ее субъекта.

3.9 Гарантии реализации Конституции Российской Федерации. Прямое действие Конституции
В ст. 15 Конституции РФ закрепляется, что Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу и прямое действие и применяется на всей территории России. Это юридическое свойство Конституции имеет иное содержание по сравнению с принципом ее верховенства. Прямое действие Конституции означает, что не требуется принятие каких-либо нормативных правовых актов для приведения в действие конституционных норм, она в принципе подлежит реализации независимо от наличия или отсутствия конкретизирующих и развивающих ее нормативных актов.
Вместе с тем ряд конституционных положений устанавливает лишь общие принципы, подходы к регулированию каких-либо отношений. Например, положение ч. 1 ст. 96 Конституции РФ определяет, что Государственная Дума избирается на четыре года. Данная норма непосредственно может быть применена только к сроку полномочий названной палаты парламента, но, характеризуя ее как избираемый орган государственной власти, Конституция РФ не устанавливает порядок выборов, адресуя такое урегулирование федеральному закону (Федеральный закон от 18 мая 2005г. №. 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» вступает в силу 7 декабря 2006г.).

Большинство же конституционных норм вполне могут применяться непосредственно, однако без их законодательной конкретизации правовому полю России грозит фрагментарность. Если конкретизирующего нормативного акта нет, то правоприменитель обязан принять необходимое решение непосредственно на базе Конституции РФ.
Высшая юридическая сила Конституции означает, что законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции России, и что органы государственной власти, органы местного
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самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
Таким образом, высшая юридическая сила Конституции выражает ее место в иерархии правовых актов, действующих в Российской Федерации. Гарантом Конституции является Президент РФ. На него, в первую очередь, возложена обязанность следить за точным исполнением Конституции и немедленно принимать решение по всем случаям нарушений.

3.10. Конституция России 1993г. и нормы международного права
В последние годы вышло немало теоретических работ по вопросам соотношения международного права, с одной стороны, и внутригосударственного права — с другой
. В них раскрыты монистическая и дуалистическая теорий соотношения международного и внутригосударственного права. Первая отдает предпочтение либо международному, либо внутригосударственному праву; вторая — рассматривает названные правовые системы как самостоятельные, развивающиеся по собственным закономерностям, и установление иерархии между ними не корректно. Считаем более продуктивным отдать предпочтение именно дуалистической теории Одновременно нельзя не учитывать все большее взаимовлияние норм национального и международного права на развитие и реализацию друг друга.
Устойчивое признание параллельности развития внутреннего и международного права всегда сочеталось с оцен-
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ками их взаимного влияния, которое, в свою очередь, то рвалось, то ослабевало, соответственно отражаясь на правовом фоке взаимодействия. Здесь, по мнению Ю.А. Тихомирова, нельзя видеть лишь проявление стихийности процессов — объяснение лежит глубже. Во-первых, на переменчивость этих тенденций существенным образом воздействуют объективные условия и факторы (конфликты, войны, мир, экономический рост и т.п.); во-вторых, влияют качественные государственно-правовые перемены в отдельных странах (революции, перевороты, новые политические курсы, конституции); в-третьих, весьма неравномерно и неодинаково взаимное влияние международно-правовых массивов и их «потоков» применительно к разным странам (деструкции, «обвалы» правовых состояний и институтов)
.

-Согласно ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерацией установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора. Следовательно, можно сделать вывод о приоритете норм международного права не вообще, а в правоприменении; не по отношению к норме Конституции РФ, а по отношению к норме закона; не на все времена впредь, а к конкретному случаю. В соответствии с Федеральным законом от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ «О международных договорах Российской Федерации» определено, что согласие России на обязательность для нее международного договора в зависимости от случая может выражаться посредством ратификации, утверждения, принятия и присоединения. Следовательно, международный договор включается в правовую систему России не автоматически, а в установленном порядке.
Обращаясь к ст. 15 данного Федерального закона, молено увидеть ряд случаев, при которых международные договоры подлежат обязательной ратификации: если их исполнение требует изменения действующих или принятия новых федеральных законов, а также устанавливающие иные правила, чем предусмотренные законом; если их предметом являются основные права и свободы человека и граждани-
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на; если это касается территориального разграничении Российской Федерации с другими государствами, включая договоры о прохождении Государственной границы РФ, а также о разграничении исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ; если речь идет об основах межгосударственных отношений по вопросам, затрагивающие обороноспособность России, по вопросам разоружения или международного контроля над вооружениями, в области военно-технического сотрудничества, по вопросам обеспечения международного мира и безопасности, а также мирные договоры и договоры о коллективной безопасности; если договор связан с участием России в межгосударственных союзах, международных организациях и иных межгосударственных объединениях, если такие договоры предусматривают передачу им осуществления части полномочий РФ или устанавливают юридическую обязательность решений их органов для России; если стороны договора условились о последующей ратификации.
Органы государства и должностные лица не вправе заключать договоры, противоречащие Конституции РФ. Если же такой договор заключен, то действуют конституционные нормы, поскольку иначе это было бы равнозначно отказу от государственного суверенитета. Демократическая конституция не должна противоречить нормам международного права, если они общепризнанны. Под общепризнанными в международной практике понимаются нормы, которые признаны достаточно представительным большинством государств. Форма их существования — международный обычай и международный договор.
Принципы носят универсальный характер, являясь фундаментом международного правопорядка. Они охватывают как традиционные, так и новые области международных отношений, предопределяя направленность, сущность и характер международно-правового регулирования в целом.

В Российской Федерации вопросы договорной деятельности наряду с нормами международного права регламентируются специальным законом.
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Конституционные основы гражданского  общества
4.1. Понятие и сущность гражданского общества
Впервые упоминание о гражданском обществе можно найти в трудах Аристотеля. Он писал, что прежде, чем определить, что есть государство, необходимо выяснить понятие «гражданин», ибо государство есть не что иное, как совокупность граждан, гражданское общество.

Большое внимание уделялось разработке проблем гражданского общества в XVII в.— они анализировались в трудах Г. Греция, Д. Гоббса, Ф. Локка. В XVIII в. весомый вклад в развитие теории гражданского общества внесли Ж.-Ж. Руссо, Ш.Л. Монтескье, В. Гумбольдт, Д. Вико и другие мыслители. В XIX в. вопросы взаимосвязи государства и гражданского общества исследовал Гегель, который пришел к выводу, что гражданское общество представляет особую стадию в диалектическом движении от семьи к государству.
Как вполне различимая самостоятельная политическая категория гражданское общество рассматривается Дж. Лок-ком. Более того, в «Двух трактатах о государственном правлении» Локк, по существу, признает за государством лишь тот объем полномочий, который санкционирован общественным договором между гражданами, сообщающимися между собой — в рамках закона — по собственному разумному выбору. В принципе подобные воззрения были типичны для мыслителей эпохи Просвещения, наиболее пристально анализировавших интересующее нас соотношение: Ш.-Л. Монтескье, Ж.-Ж. Руссо, Ф. Хатчесона, А. Фергюсона и др. По-разному интерпретируя, аргументируя, детализируя положение о гражданском обществе как источнике легитимности государства, все они признают верховенство гражданского общества над государством.
В отличие от этих предшественников, чьи идеи готовили Почву для революций в Америке и во Франции, Г.В. Гегель
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отталкивался от несовершенства и ограниченности человеческих интересов и отношений в гражданском обществе. Абсолютная свобода в гегелевской системе получала воплощение лишь в Государстве, которое соотносилось с гражданским обществом, как небо и земля.

К. Марксу либеральная традиция (как, впрочем, и «марксизм-ленинизм») приписывает полное разрушение построений Гегеля. Поскольку центральное место в теории исторического материализма заняли производственные отношения, гражданское общество в такой трактовке оказывалось просто синонимом базиса, детерминирующего надстройку — государство. «Небо» и «земля» в очередной раз поменялись местами.

В действительности мысль Маркса была не столь плоской. В его анализе (если иметь в виду зрелого Маркса и не ограничиваться несколькими расхожими цитатами) гражданское общество — это та сфера, в которой постоянно происходит превращение, взаимопроникновение буржуа в гражданина и наоборот. Не случайно решение проблемы гармонизации частных и общественных интересов, индивида и социума (решение, которое современники и предшественники искали для наличного общества) Маркс переносил в неопределенное будущее, «синхронизируя» преодоление (буржуазного) гражданского общества и исчезновение государства как такового (а стало быть, и власти, и политики). С высоты сегодняшнего дня теоретический спор о соотношении государства и гражданского общества ученых XVIII и XIX вв., возможно, несколько отдает схоластикой. Приведенный здесь в таком пересказе, он тем не менее может быть полезен хотя бы как напоминание об историзме: меняющейся, преходящей природе рассматриваемого явления, заставляющей даже самых пылких приверженцев приоритета гражданского об​щества признавать, что оно не вечно, что в современном мире, где выживание социумов определяется в первую очередь по признаку экономической эффективности, «неясно, как долго еще либерализм и гражданское общество продержатся в фаворитах».

Этот спор интересен также тем, что отражает не только историю теории, но и — что существенней всего — историю самого гражданского общества, насквозь пронизанную острыми конфликтами, кризисами, наконец, сокрушительными политическими революциями. Это — эволюция гражданского общества, не подлежащая забвению и нисколько
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не отменяемая тем обстоятельством, что в унаследованных нами представлениях об обществе (по существу, сложившихся в таком виде к концу XIX в.) оно выступает как самый действенный фактор интеграции общества, его «спло​чения» с государством.

XX столетие стало временем беспримерной экспансии государства в сферы частной жизни граждан. Даже если оставить в стороне  крайние — тоталитарные — формы этой экспансии, нельзя не заметить, что она происходила практически во всех развитых странах.

Сущностным содержанием этого процесса (динамика которого не в последнюю очередь определялась «соревнованием двух систем») было переосмысление понятия гражданс​ких прав. Гражданство наполнялось социальным содержа​нием, превращаясь в юридически закрепленное право граж​данина на получение некоей услуги — бесплатного образо​вания, медицинской помощи, пенсии и т.д. — от государства.

Строительство «социального государства» широко раз​вернулось после второй мировой войны. Особенно сильный импульс оно получило на рубеже 60—70-х гг., когда мир стал свидетелем беспрецедентно мощного — для периода «нормального» развития — выброса энергии социального протеста: забастовочных кампаний, антивоенного движения, «молодежного бунта», формирования массовых «контркуль​турных» потоков и т.д. Именно началом 70-х гг. исследова​тели датируют момент полномасштабного развертывания «социального государства» (критерием является увеличе​ние доли  социальных затрат до 60 и более процентов госу​дарственных расходов) в большинстве западных стран.

    На протяжении большей части XX в. гражданское обще​ство будто выпадает из аналитического поля обществоведе​ния, чтобы вернуться в него лишь в 70-80-е гг. «Воскре​шение» интереса к проблематике гражданского общества связано с усилиями внедрить в массовое сознание лозунг «Больше рынка, меньше государства!» Если в начале века гражданское общество сыграло роль щита для государства, которому угрожала революционная социальная стихия, то к концу столетия его мобилизация имела целью защитить свободу индивида от ставшей «чрезмерной» опеки государ​ства, его компенсирующих акций, когда, например, в США вводятся квоты, жестко резервирующие рабочие места для женщин, негров, инвалидов и вообще от всякого рода 
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«асимметричных вмешательств» (Р. Дарендорф), призван​ных гарантировать реальное равноправие менее зажиточ​ной части граждан
.

Существует и другой мотив, также, впрочем, связанный с социальным взрывом на рубеже 60—70-х гг. В середине десятилетия 70-х интерес к гражданскому обществу воз​рождается одновременно в диссидентской среде восточноев​ропейских стран и неомарксистских кругах Латинской Аме​рики и Южной Европы, т.е. там, где ощущался более или менее острый дефицит демократии. Дискуссии на эту тему не просто обогащали теоретический арсенал борцов с авто​ритарными режимами, но и питали быстро набиравшие вес общественно-политические движения («Солидарность», «Хар-тия-77» и т.п.).

Разумеется, есть немалые различия между борьбой за демократизацию общественно-государственных порядков в странах «реального социализма», в условиях военно-дикта​торских режимов (Греция, Испания, Бразилия) или в та​кой стране «блокированной демократии», как Италия. Од​нако с более общей исторической точки зрения речь идет как бы об одном потоке. Сливаясь и переплетаясь, две тен​денции, которые условно можно обозначить как «правая» (неоконсервативная) и «левая» (радикал-демократическая), дали жизнь беспримерно широкому социальному экспери​ментированию в «пространствах» гражданского общества. 70-80 гг. стали временем возникновения новых обществен​ных движений, необычных форм общественно-политиче​ской мобилизации (партии-движения, партии-«сети», пар​тии-«антипартии» и т.д.), развития так называемого тре​тьего, или альтернативного, сектора экономики (предпри​нимательство без цели получения прибыли, ассоциации са​мопомощи и многое другое), разработки — нередко с после​дующим законодательным оформлением — принципиально новых социально-этических норм и т.д.

С одной стороны, государство не только консолидирова​ло, но и расширило свои «завоевания» на «территории» гражданского общества (фактически сохранив структуры «социального государства» и дополнив их нормами и меха​низмами контроля над гражданами, например, ради проти​востояния терроризму). С другой — гражданское общество энергично вторгается в пределы государства, навязывая ему институционализацию совершенно новых ценностей и норм 
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(например, множество запретов и ограничений экологичес​кого характера, требования кодекса «политкорректности» и т.п.). Можно сказать, конечно, что гражданское обще​ство тем самым лишь выполняет свою естественную функ​цию: выявлять вызревающие в недрах социума запросы и транслировать их — через политические партии — на уро​вень государственных институтов, обеспечивая первичную общественную мобилизацию в их поддержку. Однако, когда силу нормы приобретают инициативы заведомо миноритар​ных групп (акты, легитимизирующие права сексуальных меньшинств, некоторые формы девиантного поведения, нео​правданные ограничения в быту и т.д.), приходится гово​рить о качественно новом переплетении и взаимообусловли​вании структурных и функциональных характеристик граж​данского общества и новой конфигурации его отношений с государством, плохо укладывающейся в ложе старых пред​ставлений, ограничивающихся «совокупностью независимых от государства социальных актеров и каналов коммуника​ции»
. Сохраняя внутреннюю диалектичность своих отно​шений, связка государство — гражданское общество, можно сказать, вышла на качественно новый уровень — уже не симбиоза даже, а своего рода взаимного прорастания.

Если говорить о традиционных формах гражданского общества, которые имеются в виду в соответствии с класси​ческими определениями, то они существовали достаточно давно; если говорить о докапиталистических институтах, можно вспомнить общину. Можно вспомнить протодемократические формы демократических республик, или квазидемократических, типа новгородской, псковской, менее из​вестных кратковременных  форм, которые существовали на Севере, на Востоке, освоение российского пространства и так далее. Если говорить о более поздних формах, то суще​ствовало земство, местное самоуправление, во второй поло​вине XIX в. Гражданское общество существует всегда как гражданская форма в смысле социальной организации. Про​блема прежде всего в том, как оно осознает себя, свою роль, свои функции, свои отношения с властью, второй параметр, чрезвычайно важный, экстенсивный — это его влияние.

Мы можем говорить о тоталитарных периодах развития государства, как это было в России и Германии. Граждан-
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ское общество в это время не вымирало полностью, не пре​кращало существовать. Оно просто переходило в разные формы существования и приспосабливалось к окружающей среде. Возрождение интереса к проблемам гражданского об​щества в XX в. было связано с процессом упрочения демо​кратических ценностей, принципов и институтов.

Можно сказать, что гражданское общество — это есте​ственная форма социальной организации, по крайней мере, если говорить о формах более-менее близких к классическо​му определению. Оно существует всегда, может увеличивать или уменьшать свою активность, использовать разные фор​мы активности, находиться в более латентном или в откры​том состоянии, но важно то, что оно существует всегда.

В классическом варианте гражданское общество (в совре​менном, «буржуазном» его понимании) складывалось вне и помимо государства, заполняя «ниши», свободные от госу​дарственно-властного воздействия. Оно во многом противо​стояло государству, отвоевывало у него пространство для самоорганизации и ставило пределы вмешательству в свою жизнь.

Одним из главных свойств гражданского общества явля​ется его рефлексия — как общество обобщает себя, как оно осознает свою роль в стране, по отношению к государству. Эта рефлексия у нас в стране проходила разные стадии, которые исторически обусловлены, и, более того, эти ста​дии соответствуют разным трактовкам гражданского обще​ства. Есть две основные трактовки: 1) оппонент и против​ник государства и 2) партнер государства. Вторая трактов​ка связана с пониманием того, что такое государство по своей сути. В этой трактовке часто даже договариваются до того, что государство и власть — это такая несколько отчуж​денная форма гражданского общества, которой дана функ​ция — право на легитимное насилие. У этой части граж​данского общества имеются свои функции, оно занимает свою нишу. В соответствии с этими двумя определениями разви​валась рефлексия гражданского общества и у нас, в постсо​ветский период. Разрушение партийной власти, разруше​ние тоталитарного государства, в конце концов, разруше​ние Советского Союза для большинства идеологически было связано с прежним государством. Вообще чрезвычайно распространена была идеология противостояния государству как таковому, подобное отношение к государству и приводи​ло к рефлексии соответствующих общественных институтов,
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которые рассматривали, прежде всего, свою роль как роль активного противоборствующего представителя общества.

Гражданское общество в современном его понимании пред​ставляет собой необходимый и рациональный способ сосу​ществования людей, основанный на разуме, свободе, праве и демократии.

Его можно также рассматривать как общество, в кото​ром существуют развитые экономические, культурные, пра​вовые, политические отношения между составляющими его индивидами, которые не опосредованы государством. 

В таком обществе существует широкая сфера публичных отношений, в которой активно действуют массовые движе​ния, партии, группировки по интересам, убеждениям, а также по иным признакам. Данное общество добивается демокра​тизации власти государства за счет ее передачи органам самоуправления,  взаимодействия большинства и меньшин​ства на основе согласования позиций государственных и об​щественных институтов.

Развитое гражданское общество обладает такой степенью независимости и автономии от государства, которая гаран​тирует , которая гаран​тирует защиту личности от злоупотреблений. Общество и государство только тогда приобретают устойчивость, ког​да гражданин — потребитель материальных и духовных благ — чувствует себя относительно комфортно. Реальная независимость потребителя во всех сферах общественной жизни, в том числе и от государственного диктата, — ос​новное условие благополучия общества.

Дефицит необходимых товаров и услуг порождает при​вилегии и социальную несправедливость: предоставление товаров и услуг в зависимости от значимости занимаемого поста и одиозные нормативно-юридические средства их рас​пределения (визитки, талоны, купоны и т.д.). Таким обра​зом, контроль за движением товарной массы целиком берет на себя административная власть, вследствие чего потреби​тель становится крайне зависимым от нее. В таком случае речь уже идет, конечно, не о гражданском, а о тоталитар​ном или, точнее, административном обществе. Таковым по существу и был реальный социализм. Строгий и всесторон​ний  контроль за распределением всех материальных и ду​ховных благ — контроль за мерой труда и потребления — составлял 0Д1гу из основных государственных функций, ко​торую опосредовало по преимуществу административное и уголовное законодательство.
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Политические характеристики гражданского общества наилучшим образом концентрируются ныне в понятии пра​вового государства. Правовое государство, по сути дела, — политическая ипостась гражданского общества: их взаимо​действие принципиально складывается по правилам соотно​шения формы и содержания. Нерасторжимые и проникаю​щие друг в друга, они олицетворяют целостность общества, подчиняющуюся законам кибернетики.

Идеологически заданная попытка отдать пальму первен​ства в развертывании исторического процесса гражданско​му обществу (Маркс) либо правовому государству (Гегель) приводит к противопоставлению экономики и политики, а на практике оборачивается огромными негативными послед​ствиями. В нашей стране в условиях перестройки сначала наметился крен в сторону широкой экономической рефор​мы, но без ее надлежащего политического обеспечения, а сегодня помпезно декларированные политические перемены (демократия, плюрализм, гласность) настолько опередили решение жгучих экономических проблем, что поставили общество на грань катастрофы и потребовали усиления вла​стного вмешательства.

Власть можно рассматривать как универсальное свой​ство социальной жизни, а потому она связана с процессом властвования, властного воздействия на поведение людей, коллективов и общества в целом. При этом различают по​литическую и неполитическую власть.

Неполитическая власть — это власть в объединениях лю​дей, организациях и движениях, не связанных непосред​ственно с государством и не имеющих непосредственного отношения к нему. Неполитическая власть выполняет ог​ромную роль в управлении гражданским обществом. Сферы ее проявления связаны с насущными потребностями людей: прежде всего в области быта, духовного общения, экономи​ки. Особенно активно она проявляется на местном уровне и в мелких социальных системах (семья, религиозная общи​на, жилой комплекс), важное место занимает и в процессе производства, в торговых, хозяйственных и иных отноше​ниях, связанных с экономикой.

Политическая власть — это власть, осуществляемая че​рез государство и в государственной системе, в системе по​литических партий, организаций и движений. Она так или иначе связана с государством и государственным регулиро​ванием, но не обязательно является государственной влас-
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тью. Содержание политической власти гораздо шире. Различие между государственной и политической властью состоит: во-первых, в частном ее проявлении; во-вторых, в ставе субъектов, обладающих соответствующими власт-1ми полномочиями. Непосредственными субъектами государственной власти выступают федеральные государственные органы и органы государственной власти субъектов федерации. А субъектами политической власти являются ло​гические партии, иные политические общественные объединения и субъекты избирательного процесса (избирательные объединения), а также органы местного самоуправления. Государственная и политическая власти имеют разное поле для реализации своих полномочий. Полем действия государственной власти является собственно государство и его органы.

Политическая характеристика гражданского общества будет ущербной, если брать за основу только развитие госу​дарственности. «Чтобы демократия была действенной, ну​жен плюрализм гражданского общества». Его обеспечивают многопартийность, широкая сеть общественных объедине​ний, союзов предпринимателей, самодеятельных коллек​тивов, различные формы местного самоуправления и т.п. Важный элемент политической системы гражданского об​щества — средства массовой информации. Посредством их осуществляется «обратная связь» — одно из главных усло​вий жизненности гражданского общества, его способности адаптироваться к окружающей среде.

Признаки гражданского общества в сфере духовной жиз​ни фокусирует понятие: приоритет общечеловеческих цен​ностей. Последовательная ориентация на свободу, равен​ство перед законом, социальную справедливость обеспечи​вают в гражданском обществе равные стартовые возможно​сти для всех людей, создают условия для раскрытия твор​ческого потенциала каждого человека.

В условиях гражданского общества право выражает не только волю экономически и политически господствующего класса, но и гуманистический императив своего времени, его нравственные ориентиры. По Канту, гражданско-право​вое состояние основывается на следующих принципах:

— свобода каждого члена общества как человека;

— его равенство с каждым другим как подданного;

— самостоятельность каждого члена общества как граж​данина.
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Гражданское общество и правовое государство отнюдь не бесконфликтны, поскольку многие процессы протекают в сво​бодном режиме без какой-либо подстраховки со стороны вла​стей (бросили в реку — и плыви). Кроме того, гражданское общество деполитизировано и не зависимо от политической системы и государственной политики. Каждый член граж​данского общества является прежде всего субъектом права, а только уж потом — гражданином государства, так как гражданское общество защищает права человека, в то вре​мя как с государством связаны права гражданина.

Сформировавшееся гражданское общество не терпит на​силия со стороны государства. Оно существует в рамках сво​боды гражданских интересов. В нем осуществляется соци​альная саморегуляция, что позволяет его рассматривать как «самонастраивающееся» общество. Его основой является че​ловек, взаимодействующий с другими членами общества.

Гражданскому обществу, которое существует в ФРГ, Ав​стрии, США, Франции присущи дополнительные характе​ристики, одной из которых является «открытость». «От​крытое общество» и его члены «не замечают» государства, обладают социальной мобильностью, имеют высокий уро​вень сопряженности интересов. Кроме того, общество само регулирует политические институты и передает государству столько полномочий, сколько считает необходимым.

Новая стадия развития гражданского общества связана с расширением интереса общества к проблемам общего блага, справедливости, гражданских прав.

Существовавшее долгое время противопоставление обще​ства и государства устраняется, так как государство осозна​ет свою ответственность перед гражданским обществом. Го​сударство все более и более становится как бы слугой такого общества. Оно обеспечивает соблюдение правовых норм, эф​фективность управления, необходимые социальные нужды.

Таким образом, можно отметить ряд существенных при​знаков, которые присущи гражданскому обществу:

Во-первых, это общество социального рыночного хозяй​ства, в котором обеспечена свобода экономической деятель​ности, предпринимательства, труда, разнообразие и равно​правие всех форм собственности и равная их защита, обще​ственная польза и добросовестная конкуренция.

Во-вторых, это общество, которое обеспечивает соци​альную защищенность граждан, достойную жизнь и разви​тие человека.

110/ Конституционное право Российской Федерации
В-третьих, это общество подлинной свободы и демокра​тии, в котором признается приоритет прав человека.

В-четвертых, это общество, построенное на основе прин​ципов самоуправления и саморегулирования, свободной ини​циативы граждан и их коллективов.

Важнейшими структурными элементами гражданского общества являются:

— добровольно сформировавшиеся первичные самоуправ​ляющиеся общности людей (семья, различные ассоци​ации, хозяйственные корпорации и другие обществен​ные объединения);

— совокупность негосударственных (т.е. неполитических) общественных отношений;

— производственная и частная жизнь людей, их обы​чаи, нравы и традиции;

— сфера самоуправления свободных индивидов и их орга​низаций, защищенная от вмешательства государствен​ной власти.

Эти элементы рассматриваются либо как общественно-политические категории, либо как самостоятельные кон​ституционные (государственно-правовые) институты, закреп​ляющие существенные черты и признаки гражданского об​щества. Среди них можно выделить институты: основ эко​номических, социальных, духовно-культурных отношений и политических отношений.

Степень зрелости гражданского общества и всех его ин​ститутов является тем критерием, который характеризует стабильность и прочность конституционного строя. Поэто​му закрепление в конституционных нормах основ граждан​ского общества позволяет юридически обеспечить независи​мость общества от государства, предусмотреть гарантии от незаконного вмешательства последнего в дела общества, установить границы и пределы государственного воздействия на общественные отношения.

В большинстве конституций зарубежных стран отсутству​ют специальные разделы, посвященные гражданскому об​ществу, хотя и закрепляются важнейшие его институты.

В главах «Основы конституционного строя» и «Права и свободы человека и гражданина» Конституции Российской Федерации 1993 г. были зафиксированы основные условия и предпосылки, необходимые для развития новой экономи​ческой системы и гражданского общества. Так, в этих раз​делах Конституции фиксируется равенство всех форм соб-
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ственности, единое экономическое пространство, широкий круг прав и свобод человека и гражданина, активность об​щественных объединений, содействие государства развитию институтов гражданского общества.

Важнейшим элементом фундамента гражданского обще​ства является институт экономических отношений, пред​ставляющий собой важную предпосылку полновластия на​рода и реальной свободы личности.

Экономические отношения представляют собой как бы экономический базис гражданского общества и складыва​ются из отношений собственности, производства, обмена, распределения и потребления материальных и духовных благ.

Экономические отношения в своей основе возникают и развиваются объективно, вместе с тем общество и государ​ство, используя законодательство и социальные нормы, мо​гут оказывать на них существенное влияние.

Первым элементом экономической системы гражданско​го общества являются отношения собственности. Право собст​венности представляет собой возможность владения, пользо​вания и распоряжения конкретным имуществом. В любом развитом гражданском обществе существуют две основные формы собственности — частная и публичная. Все осталь​ные формы всегда производны от них.

Эти две основные формы собственности отличаются ре​жимом пользования, а также своими субъектами.

Так, публичная собственность признается, в отличие от частной, неделимой. Субъектами права публичной собствен​ности могут являться государство в целом, его составные части (область, провинция, штат и т.д.), самоуправляющи​еся местные территориальные общности (графство, город, община) или их органы.

Публичная собственность имеет коллективный характер и предполагает равный для всех объем имущественных прав.

Государство создает одинаковые условия развития всех форм собственности, обеспечивает их равную правовую за​щиту. Собственник вправе совершать в отношении принад​лежащего имущества любые действия, которые не противо​речат закону.

Однако при этом осуществление права собственности не должно нарушать права и законные интересы других лиц, наносить ущерб здоровью граждан и окружающей среде.
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Право собственности может распространяться на любое имущество, за исключением выведенного из гражданского оборота по соображениям государственной и общественной безопасности.

Важной особенностью конституционного развития вто​рой половины XX в. является закрепление на конституци​онном уровне идеи социальной функции.

В Конституции РФ 1993 г. институт собственности рег​ламентирован более подробно, чем в зарубежных конститу​циях. Это объясняется особенностями современного этапа развития экономики. В настоящее время осуществляется переход к рыночным ее основам, поэтому Конституция РФ прежде всего фиксирует различные формы собственности, которые в равной степени защищаются государством. Сре​ди этих форм ст. 8 Конституции РФ называет частную, государственную, муниципальную и иные формы собствен​ности.

Впервые российская конституция закрепила право граж​дан и их объединений иметь в частной собственности зем​лю. Она это делает без каких-либо предварительных усло​вий и оговорок и не содержит запретов при реализации данного права. Единственное требование, которое содержится в ч. 2 ст. 36, это не наносить ущерб окружающей среде и не нарушать прав и законных интересов других лиц.

Вторым элементом экономической системы гражданского общества является производство материальных благ. В его основе лежит созидательный труд человека. Ни одно обще​ство не способно существовать, ничего не производя, поэто​му оно заинтересовано в создании благоприятных условий для труда, которые бы стимулировали его эффективность.

Государство может с помощью законодательства плани​ровать экономическую деятельность в целях удовлетворе​ния коллективных потребностей, выравнивания и гармони​зации регионального и секторального развития и стимули​рования роста доходов и богатства и их более справедливо​го распределения (п. 1 ст. 131 Конституции РФ).

Рыночная экономика представляет собой открытую сис​тему, имеющую многочисленные связи с иными государства​ми. Она развивается в соответствии с едиными принципами и объективными экономическими законами. Но в условиях жесткой конкуренции и исходя из экономической целесооб​разности, государство может проводить политику протек-ционализма. Отступления от принципов свободы торговли
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и развития промышленности допускаются, если этого тре​буют общие интересы страны, необходимость сохранения важных отраслей хозяйства или профессий, интересы сель​ского хозяйства или национальной экономики.

Гражданское общество, как система, охватывает собой не только экономические, но и социальные отношения, с помощью которых осуществляется социальная политика го​сударства. Важнейшими направлениями социальной поли​тики являются регулирование отношений между трудом и капиталом, межнациональных отношений, семьи и брака, сохранения окружающей среды, охраны жизни и здоровья человека, защиты прав потребителя.

Отношения между трудом и капиталом в демократичес​ких странах строятся на основе правовых норм, которые предусматривают социальное партнерство и сотрудничество работодателей и работников. Эти отношения имеют право​вую основу в виде конституционных и иных норм.

Основополагающие принципы социальных отношений нашли свое отражение и в статьях российской Конститу​ции. Она в широком объеме зафиксировала все общеприз​нанные мировым сообществом социально-экономические права и свободы человека. Среди них: право на свободный труд (ст. 37); право на создание профсоюзов и на забастовку (ст. 37); право частной собственности и свободы предпри​нимательской деятельности (ст. 34,35); право на отдых (ст. 37); право на социальное обеспечение (ст. 39); право на жилище (ст. 40); право на охрану здоровья (ст. 41); право на образование (ст. 43) и др. Всем этим правам соответству​ют обязанности государства принимать меры по их реали​зации.

Защита семьи со стороны государства также заключает​ся в создании социально-экономических предпосылок ее су​ществования. Государство защищает семью путем охраны прав ее членов, с помощью норм Семейного кодекса, Жи​лищного кодекса и т.д.

Российская Конституция в ст. 38 признает охрану мате​ринства и детства, защиту семьи одной из важнейших обя​занностей государства. Это означает, что к ним государство должно относиться как к величайшей ценности. Оно обяза​но создавать социально-экономические предпосылки для полноценного материнства, здорового детства и защищать права матери и ее ребенка.
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Российская Конституция в ст. 42 закрепляет право граж​данина на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, при​чиненного его здоровью или имуществу экологическими пра​вонарушениями.

Обеспечить соблюдение этого права можно только с по​мощью осуществления системы правовых, организационно-технических, хозяйственных, научных, воспитательных и иных природоохранительных мер.

В гражданском обществе образование является основой для развития науки и культуры. В современной экономике наука является одним из факторов, обеспечивающих соци​альное развитие общества. Поэтому государство считает не​обходимым оказывать содействие ее развитию.

В гражданском обществе важное место отводится также духовно-культурной жизни. Религия традиционно на про​тяжении многовековой истории человечества объединяла людей, оказывала прямое или косвенное влияние на жизнь государства и воспитание молодого поколения.

Основы современных взаимоотношений между церковью и государством в гражданском обществе регулируются нор​мами конституционного права.

Они, как правило, провозглашают отделение церкви от государства. Это означает, что государственные органы и отдельные должностные лица не вмешиваются в сферу ре​лигиозных отношений, в том числе в деятельность религи​озных объединений, и не поручают им выполнение государ​ственных функций. Вместе с тем, государство защищает за​конную деятельность религиозных объединений, занимая в вопросах свободы вероисповеданий и убеждений нейтраль​ную позицию.

Политические отношения — это отношения, возникаю​щие в ходе осуществления политической власти в обществе. С помощью политической власти осуществляется управле​ние делами гражданского общества. В ее осуществлении при​нимают участие государство и институты, образующие по​литическую систему общества (политические партии и дви​жения).

Хотя политическая власть в большей степени связана с государством и государственным регулированием, она не является обязательно только государственной.

В тоталитарных обществах вся государственная власть осуществляется с участием партийного аппарата и пред-
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ставляет собой единую партийно-государственную власть. В демократических обществах политическая власть не сво​дится к одной только государственной власти. Одновремен​но с государственной можно отметить и другие многообраз​ные проявления политической власти, например, существу​ющие в политических партиях и движениях, входящих в политическую систему общества:

Государственная власть занимает главенствующее место среди других проявлений власти. Это объясняется специфи​кой государственной власти, механизма ее осуществления и возникающих на ее основе отношений. Ее особенностями являются: всеохватывающий характер, суверенность и един​ство.

Всеохватывающий характер государственной власти про​является в том, что она объединяет всех членов общества в единое целое и осуществляется непрерывно. Суверенность государственной власти выражается в ее верховенстве, са​мостоятельности и.независимости. При этом следует отме​тить, что в условиях гражданского общества суверенность государственной власти вытекает из суверенитета народа.

Единство государственной власти выражается в ее кон​центрации у одного субъекта — народа.

Политическая власть в обществе осуществляется особым политическим механизмом — политической системой. Нор​мы конституции обычно фиксируют не только важнейшие элементы политической системы — государство, политичес​кие партии и др., но и закрепляют порядок деятельности политической системы, основы взаимоотношений между ее элементами. Иными словами, конституционное законодатель​ство определяет основы политического процесса в обществе, т.е. формы, способы и направления политической деятель​ности ее субъектов.

Среди важнейших видов политического процесса можно отметить избирательный, законодательный, бюджетный и др.

Как политическая, так и государственная власть в лю​бом государстве осуществляется с помощью особой системы приемов, методов, способов и форм. Их закрепление в кон​ституции позволяет судить о характере политического ре​жима, который установлен в стране. Он дает возможность определить форму правления государства, уровень полити​ческой свободы, которой обладают его граждане. Развитому гражданскому обществу присущ демократический полити​ческий режим правления. Он характеризуется активным
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участием граждан в политической жизни: наличием форм прямой и представительной демократии; широкой системой прав и свобод граждан, реализация которых гарантирова​на. Этот режим заинтересован в деятельности политиче​ских организаций, выражающих различные мнения, с уче​том которых он и осуществляет свою политику.

Демократический режим способствует развитию местно​го самоуправление, решает конфликтные ситуации с помо​щью судебных органов либо специальных процедур. Воз​можность использования силовых методов управления до​пускается в исключительных случаях в установленном за​коном порядке и при реальной угрозе внешней безопасно​сти страны
.

4.2. Гражданское общество и государство

В центре дискуссий о правовом государстве стоит вопрос о гражданском обществе и его связи с государством. Граж​данское общество и правовое государство возникли и разви​вались как реакция против идеала средневековой теокра​тии, как результат раздвоения общественного и частного, общества и государства, права и морали, светского и рели​гиозного и т.д. Религия, мораль, наука, искусство начина​ют существовать в полном объеме и истинном качестве, лишь отказавшись от политического характера своей деятельнос​ти. Все это способствовало изгнанию из политической сфе​ры (публичного права) в сферу частных интересов (частно​го права) религии, науки, литературы, искусства, всего ком​плекса институтов и организаций, призванных осуществить социо-культурные и духовное развитие общественной жиз​ни. Это та сфер?» где вредны классовый подход, идеологиза​ция, политизация, государственное вмешательство и тем более огосударствление. Еще Кант ввел понятие «мораль​ная автономия*, согласно которому о правовом порядке можно говорите лишь там, где признается, что общество независимо от государства располагает средствами и санк​циями, с помощью которых оно может заставить отдельно​го индивида соблюдать общепринятые нравственные нор​мы. Именно институты гражданского общества (семья, шко​ла, церковь, добровольные организации и союзы) способны

играть подобную роль. Такая функция, в сущности, чужда государству, и оно прибегает к ее выполнению лишь в слу​чае, если институты гражданского общества демонстрируют свою неспособность к этому. Если институты гражданского общества оказываются неспособными обеспечить правопо​рядок в указанном выше кантовском смысле, эту роль берет на себя государство, его правоохранительные органы, что в последующем может вести к подмене безопасности граждан​ского общества безопасностью государства. Однако данные понятия не совпадают: в определенном смысле они противо​положны.

Безопасность государства можно охарактеризовать таки​ми параметрами, как поддержание конституционных отно​шений; укрепление государственной власти; экономическое могущество; законность; территориальная целостность и нерушимость границ. Они предопределяют политическую стабильность как интегральный параметр безопасности.

В то же время политическую стабильность в правовом государстве нужно рассматривать исключительно как меру устойчивости национального развития за счет гражданской активности, генерируемой внутренними силами общества. Безопасностью государства не покрываются все жизненно важные условия существования гражданского общества, что характерно именно для тоталитарного государства, где воп​роса о безопасности гражданского общества вообще не воз​никает. Государственная власть здесь едина и неделима, осу​ществляется всем государственным аппаратом. На основе единой государственной власти функционируют разные груп​пы органов государства, которые могут подразделяться и на три, и на четыре, и на пять, и на шесть групп. Такой подход создает декорацию нормального функционирования органов государства, мешая разобраться в существе госу​дарственной власти и выяснить вопрос, в чьих руках нахо​дится реальная власть — в руках представительных орга​нов или партийно-государственной бюрократии. Подобная концепция была характерна для обеспечения безопасности в тоталитарном государстве, которое сводилось к деятель​ности по охране правопорядка от нарушений, обеспечению соответствия поведения людей правовым предписаниям, ус​тановленным государством, так же как применительно к государственной власти не возникла проблема разделения безопасности на безопасность государства и безопасность гражданского общества. Все сводилось к «прозаическому
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деловому разделению труда» по осуществлению правоохранительной деятельности между различными государственными органами, что и закрепляло соответствующее законодательство. В итоге такая концепция безопасности строилась на силовых представлениях о способах решения внутренних и внешних проблем, а не на гармонизации интересов; охрана правопорядка нацеливалась на репрессию, что деловому разделению труда» по осуществлению правоохранительной деятельности между различными государствен​ными органами, что и закрепляло соответствующее законо​дательство. В итоге такая концепция безопасности строи​лась на силовых представлениях о способах решения внут​ренних и внешних проблем, а не на гармонизации интере​сов; охрана правопорядка нацеливалась на репрессию, что было особенно заметно в хозяйственных вопросах. В связи с этим очевидно, что определение роли правоохранительных органов в системе рыночной экономики — важнейший вопрос реформы концепции безопасности

4.3. Гражданское общество и Россия

На современном этапе в российском обществе можно на​блюдать несколько мощных, отличающихся в идейном от​ношении групп. Первая — это люди, не видящие для себя перспектив в новом государственном устройстве и, как след​ствие, ностальгирующие по старым советским временам. Вто​рая группа, отрицая повторение прошлого, весьма слабо представляет себе, что и каким образом необходимо предпринимать, дабы двигаться в сторону цивилизованного рынка и демократии. Будучи не в состоянии самостоятельно формулировать для себя шаги в этом направлении, этот многочисленный слой наших граждан препоручает данную почетную обязанность власти. И, наконец, третья группа представляет собой людей, абсолютно сознательно сделавших выбор в пользу идеалов свободного общества. Именно они представляют собой наиболее активную и наиболее продвинутую в интеллектуальном отношении часть российского общества, поэтому не вызывает сомнения их ключевая роль в решении тех проблем, которые постоянно возникают при попытках привить новые либеральные ценности русским людям. В истории нашей страны определенное число раз мыслящей части общества предоставлялась возможность осуществить свободный выбор в пользу той или иной модели своего социального поведения. Такое происходило, когда государственная власть вольно или невольно ослабляла железную хватку, и рядовой обыватель, не опасаясь за свою судьбу, не проявляя героизма, мог собственным поведением влиять на будущее развитие общества. Такая ситуация в двадцатом веке складывалась дважды — в 1917-м и в 1991-м го-
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дах, и оба раза лучшие представители России в своем боль​шинстве оказывались не на уровне тех задач, которые им преподносила история. Однако если семнадцатый год при​вел к катастрофе, то девяносто первый оставил шансы на преодоление собственных недостатков, но при условии пол​ного их осознания и способности профессионально грамотно реализовывать заявленные цели на политическом уровне.

Современные российские приверженцы демократии в массе своей весьма неоднородны. Некоторая их часть кровно за​интересована в возможностях рынка вследствие того, что только лишь благодаря новой экономической формации они смогли реализоваться и добиться жизненного успеха. Дея​тельные личности, практики в период полного слома ста​рой системы вынуждены были работать в условиях отсут​ствия правовой системы регулирования отношений и, как следствие, им не оставалось ничего другого, как порой за​полнять правовой вакуум использованием недемократиче​ских процедур. Они представляют собой демократов-праг​матиков. Крайним проявлением такого подхода, если гово​рить о его реализации на самом высоком уровне, являлась политика Гайдара-Чубайса. Демократическая по форме, по духу она оставалась тоталитарной, когда цель оправдывает средства, когда насущные интересы конкретного индивиду​ума приносятся в жертву высокой идее, в данном случае — необходимости скорейшего построения капитализма любой ценой.

Второй отряд российских демократов, по численности, по-видимому, примерно равный первому, составляют те, чья приверженность идее свободного развития личности и об​щества в целом определяется достаточно высоким духов​ным потенциалом. Это те, кого в прежние годы называли трудовой интеллигенцией. Они являются демократами-иде​алистами, в подавляющем большинстве не получившими от новой власти ничего материального и ценящими нынеш​нюю свободу в значительной степени за потенциальные воз​можности.

Есть еще и третий демократический отряд. Состоит он из тех, кого привлекают либеральные ценности не только, а может быть, и не столько в силу глубокой внутренней убежденности, сколько благодаря тому воздействию, кото​рое оказывает западный образ жизни на сознание современ​ного человека. Конечно, в эту группу входит в основном молодежь.
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Понятие гражданского общества относится к числу со​всем недавно вошедших в наш обиход — отчасти этим мож​но объяснить его малую укорененность.

Можно проследить историю употребления термина «граж​данское общество» в России за годы с начала перестройки. На первых порах это делали с оглядкой, сопровождая обя​зательным эпитетом «социалистическое». Потом стали по​нимать как свободное, самоуправляющееся и «самонастраи​вающееся» общество, но без сколько-нибудь ясного понима​ния о чем идет речь. Определения гражданского общества той поры часто походили больше на описание «неформаль​ной экономики» («гражданское общество есть желание и способность людей жить вне решений властей»)
. Можно было услышать, что заменой гражданскому обществу мо​жет служить нация, т.е. ту полноту человеческих отноше​ний, которые индивид ищет в гражданском обществе, ему способно дать окружение соотечественников, и т.д. Вероят​но, это и было одной из причин, по которым публицисти​ческая мода на гражданское общество довольно скоро по​шла на убыль.

В сознании «верхов» гражданское общество ассоцииро​валось с представлениями о неуправляемой социальной сти​хии, если не прямо с бунтом.

Можно выделить примерно такие варианты объяснения

этому явлению:

— в процессе осмысления и освоения традиционной, т.е. западной, «модели» гражданского общества на пост​советской почве были совершены ошибки и допущены отклонения, которые исказили конечный результат;

— гражданское общество, т.е. его единственно извест​ное, западное воплощение, в принципе не подходит России, ибо является плодом, выросшим на совер​шенно иной, чуждой почве, в результате совсем иного, чем наше, многовекового — постепенного и сти​хийного — развития;

— гражданское общество есть лишь идеалтипическая кон​струкция, можно сказать, миф;

— облик, структуры, природа гражданского общества стали совсем иными, чем прежде.

Возможны также комбинации этих вариантов или их частей.
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Однако функционирование структур «социального государства» и связанный с этим рост масштабов перераспределения средств через бюджет повлекли за собой хорошо из​вестные негативные последствия. Одним из них стал «фис​кальный кризис», р0СТ бюджетного дефицита. С другой сто​роны, расширилась зона иждивенчества, ослабли стимулы к напряженному труду, конкурентной борьбе, стала ухуд​шаться социодемографическая ситуация.

У некоторых западных исследователей, наблюдающих за процессом освоения новых форм жизнеустройства в странах Центральной  Восточной Европы и России, возникает в этой связи небезосновательное предположение о некоей под​мене понятий то, что нам представляется категориями гражданского (вещества, на самом деле просто совокупность организационно-институциональных форм, призванных обес​печивать функционирование демократии. Демократия и гражданское общество между тем далеко не одно и то же. Демократия с ее стержневым принципом главенствования большинства представляет собой свод процедур, позволяю​щих устанавливать «правила игры», в которых этот прин​цип реализуется без попрания прав меньшинства. В этом смысле демократия может быть установлена и там, где граж​данского общества не существует (например, введение аме​риканцами демократического конституционного строя в Япо​нии). Гражданское же общество нигде и никому не дано было «учредить». Оно вырастает постепенно и спонтанно из кор​ней, которые лишь отчасти можно описать в функциональ​но-институциональных терминах. Речь должна идти о са​моорганизации как творческом процессе, где под творче​ством понимается поступательное движение, раздвижение горизонтов. Неудивительно, что в такой среде форма и со​держание институтов гражданского общества могут расхо​диться весьма далеко. Соответственно одни и те же внешние воздействия, импульсы воспринимаемые различно ориен​тированными социальными укладами, могут порождать не просто разные, в0 и противоположные последствия.

Как бы то ни было, впервые за многие десятилетия от​крылись не только новые методические подходы, но и це​лые ранее пребывавшие под глухим запретом дисциплинар​ные поприща: геополитика, психоанализ, религиоведение и богословие и т.д., в разверзнувшихся безднах обнажились глубинные фактоьЬ1 обусловленности российского обществен​ного развития: От ландшафтно-климатических до этнона-
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циональных, культурно-религиозных, военно-исторических и т.д.

При этом изменился объем знаний о том или ином пред​мете и взгляд на него. Сменилась сама мировоззренческая парадигма.

Когда «реальный социализм» камнем пошел ко дну, на смену ему пришло прямо противоположное умонастроение. Следствием внезапно открывшегося интеллектуального изо​билия стало, по крайней мере на первых порах, состояние своеобразного оцепенения.

Можно сказать, что плюрализм в российском обществе уже реален, свобода выбора расширилась. России не закры​то движение к гражданскому обществу.

Однако если вспомнить зависимость реального содержа​ния форм самоорганизации от цивилизационного контек​ста, то с категорическими суждениями придется повреме​нить. Сами авторы исследования жестковато напоминают: «В разных своих аспектах одни и те же структуры... могут отражать как импульсы зарождающегося гражданского общества, так и тормозящие его развитие олигархические, клановые интересы»
.

Сомнения насчет перспектив гражданского общества в России сохраняются, но их вряд ли правомерно толковать в пользу известного тезиса о незыблемом традиционализме российского общества, о «российской цивилизации» и общинно-соборном начале, исключающем выделение общественной жизни России, где формирование структур гражданского общества выступает как актуальнейшая из практических задач. Речь идет, в частности, о судьбе новых, посткоммунистических, профсоюзов и о том, что в условиях кризиса, по-видимому, лишь опора на уважаемых в своем кругу людей, чье влияние закрепляется и распространяется подобно авторитету главы семьи, способно обеспечить выживание этим организациям.

Потенциал семьи как института, обеспечивающего первичное пространств частной жизни и способного в силу этого стать отправной точкой «роста снизу» гражданского общества в России, все еще велик. В структуре российской повседневности вопреки общепринятому мнению о падении значения традиционных форм наличествуют зерна, способные дать интересные всходы. Наконец, в самой структуре
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российской истории различима традиция приспособления (адаптации) к новым условиям в виде «догоняющей модели» развития. Суть этой модели как имитационно-творче​ской сформулировал Г. Федотов: «...Поразительна та легкость, с которой русские скифы усваивали чуждое им про​свещение. Усваивали не только пассивно, но и активно-творчески. На Петра немедленно ответили Ломоносовым, на Растрелли — Захаровым, Воронихиным; через полтораста лет после петровского переворота — срок небольшой — блестящим развитием русской науки... Погибни она, как нация, еще в эпоху наполеоновских войн, и мир никогда не узнал бы, что он потерял с Россией».

Если российская этнокультура не содержит принципиальных противопоказаний к формированию гражданского общества в европейском понимании, более того — способна придать этому процессу дополнительные импульсы в силу догоняюще-развивающей модели (явленной миру Россией не меньше, чем за полвека до «японского чуда»), следует поду​мать и о других сторонах проблемы. Перспектива «наверстывания» предполагает знание того, что, собственно, предстоит «нагонять»: какие именно показатели, уровни, формы. Дело в том, что взаимоотношения государства с гражданским обществом в той части мира, где институты гражданского общества и явились впервые на свет, не стоят на месте. А если так, то до какой степени мы способны предугадать ловушки и западни, которые современный мир расставляет на пути «догоняющего»?

Как бы ни продуктивен был поиск (потенциальных) рост​ков гражданского общества в национальном историческом прошлом, нельзя не видеть, что самым мощным стимулом к его развитию сегодня является имитационный эффект, инду​цированный неслыханным развитием коммуникаций. В эпоху, когда как никогда быстро распространяются не только идеи, но и образы и стили жизни благодаря современным сред​ствам массовой информации, модели поведения, системы целесообразностей, потребленческие стандарты и т.п., с ними (внутри них) на новую почву попадают семена ценностей гражданского общества.

Одновременно эти новые факторы, обстановка постиндустриального, или информационного, общества производят немаловажные изменения в уже сложившихся структурах и отношениях гражданского общества там, где оно существу-
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ет не первое десятилетие, — в развитых странах Запада. Одно из наиболее существенных изменений такого рода име​ет своим предметом власть.

О том, что власть в XX столетии — как реальность и как отражающая эту реальность теоретическая конструк​ция — не соответствует более представлениям авторов про​шлого, от Гоббса до Вебера, исследователи задумывались еще в предвоенные годы. Но лишь к 50—60-м гг. в полити​ческой науке сложилась обширная область современных интерпретаций власти уже не только как «свойства», атрибута, полномочий индивидуального или группового субъекта, но и — в растущей степени — как все более сложной и многоуровневой.

На новом витке воспроизводится обостренная ситуацией постиндустриальной эры вечная драма невозможной гармонизации частных интересов, представленных гражданским обществом, и коллективной воли социума, рационально выраженной государством. Из сказанного можно сделать следующие выводы.

Один из них заключается в том, что есть универсальная модель, сложившаяся на Западе, и нам остается лишь ею воспользоваться. Применить типовой международный опыт к особым условиям России, по многим параметрам весьма далекой от современного Запада, довольно сложно. Решение такой задачи было бы равнозначно новому «открытию» демократии, ее своеобразных, а возможно, и уникальных форм. Цивилизационная матрица России не является совершенно гетерогенной по отношению к тем цивилизационным контекстам, в которых исторически зародилось и по​лучило развитие гражданское общество. Объективные потребности и постепенно формирующиеся субъективные запросы россиян отводят гражданскому обществу те же функции (задачи), которые изначально характеризуют его на Западе:

— продуцирование норм и ценностей, которые государство затем скрепляет своей санкцией;

— интегрирование общества, в частности, путем придания цивилизованного вида социальным конфликтам и тем самым гашения их;

— образования среды (почвы), в которой формируется развитой социальный индивид
.
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Принципиальным признаком, по которому можно судить о возможностях развития гражданского общества в той или иной стране, является способность ее населения к самоорга​низации (при том, разумеется, что ее цели и мотивы носят творческий, созидательный, инновационный характер).

Все это побуждает взглянуть на перспективы российско​го посткоммунистического общества с менее пессимистичес​кой точки зрения, чем та, которая распространена в совре​менной публицистике, особенно если учесть исторически присущий России тип наверстывающего, имитационно-твор​ческого развития, о котором писал Г. Федотов. На этом пути, однако, особенно велика может оказаться опасность взаимоналожения двух негативных последствий: от чрез​мерной продвинутости и от неопределенного отставания (не случайно адресованная Италии фраза Энгельса о стране, страдающей как от развития капитализма, так и от недо​статочного его развития, чаще всего применялась именно к России).

В одной из самых глубоких своих работ «Россия и Маркс» М. Гефтер, обнажая интеллектуальную драму Маркса, на примере России открывающего для себя невозможность ми​рового единообразия в коммунизме, обозначает ее как «схват​ку разнонаправленных развитии». Движение в одном вроде бы направлении, но от далеко отстоящих друг от друга стартовых линий порождает ситуацию, когда процессы ис​торического развития, созревания попадают в контрфазу один относительно другого и рискуют столкновением.

С другой стороны, за минувшие со времен Маркса деся​тилетия появились такие мощные факторы гомогенизации, глобализации мирового исторического процесса, которые глубоко изменили рисунок описанной закономерности. Что же предвещает (частичное) совпадение признаков (симпто​мов) новейших тенденций в развитии гражданского обще​ства на Западе и в России: рост исторического разрыва с перспективой фронтального противопоставления или, на​против, возможность (относительно) ускоренного сближе​ния по уровням, направленности и социальному содержанию? Можно спрятаться за стандартной ссылкой на обще​ственную практику, которая со временем сама укажет, рас​ставит на места и пр., и пр. Однако за этой общественной практикой стоим мы сами. Такие, как есть. Уже вроде бы не подданные, но не вполне освоившиеся в роли граждан.
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При тоталитаризме «ниш», не занятых государством, практически не остается. И потому становление граждан​ского общества во многом будет результатом государствен​ной деятельности, что, естественно, не может не наложить отпечатка на ход и конечный продукт этого процесса. Осно​ву гражданского общества составляет частная собственность. Если при тоталитаризме она сохранилась, гражданское об​щество сможет восстановиться относительно легко. Ему про​сто не надо мешать. Собственник, «по определению» доста​точно независимый и имеющий вполне определенные соци​альные интересы, использует любое ослабление политичес​кого давления власти.

Гораздо сложнее переход от «социалистического» тота​литаризма, характеризующегося единством власти и соб​ственности. Частная собственность здесь может возникнуть только в результате широкомасштабной приватизации. Приватизация означает глубокую трансформацию государ​ственной власти, ибо отторгает ее от распоряжения всей собственностью страны. После приватизации подменять соб​ственника государству уже не удастся. С ним надо будет считаться, создавать для него разумные и приемлемые «пра​вила игры», переходить от силовых к правовым методам воздействия. Делать все это власть не умеет и потому легко может потерять контроль над социальными процессами. Инстинкт самосохранения диктует удержание «командных высот» в экономике.

Но если интересам государства как всевластного аппара​та приватизация явно не отвечает, то отдельные его пред​ставители не прочь использовать рычаги государственной власти, чтобы обрести собственность, т.е. обеспечить себе переход в слой, господствующий на иных (экономических) основаниях. В условиях посттоталитаризма государствен​ная власть — главный инструмент «первоначального на​копления капитала».

Итак, приватизация идет в системе координат, обеспе​чивающей, с одной стороны, сохранение государственного контроля над значительным объемом собственности, а с другой — личное обогащение чиновников. Поэтому процесс этот будет во многом формален, затянут и весьма далек от требований социальной справедливости и экономической це​лесообразности.

Аналогично идет становление других институтов граж​данского общества: свободы слова, печати, собраний, ми-
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тингов, объединений. Наличие определенных рамок для ре​ализации указанных свобод необходимо в любом, самом де​мократическом гражданском обществе. Без таких рамок эти ценности демократии могут приобрести искаженные фор​мы. Вот уже несколько лет в России существует свобода слова — в прессе, на радио и телевидении, на митингах, в частных беседах, книгах, лекциях. И это благо вряд ли нуждается в доказательствах.

В то же время свобода слова нередко приобретает разнуз​данный характер. Существуют отрицательные последствия этого процесса: распространение порнографии, низкопроб​ной эстрадной музыки и т.д. Государство, его органы не могут пока регулировать столь важное средство обществен​ного воздействия. Во все большей мере начинает сказывать​ся разрушающее воздействие денег на СМИ. «Независимые» СМИ откровенно служат тем, кто их содержит. Статьи пуб​ликуются за плату с той же легкостью, что и реклама. Тенденции в сторону концентрации капитала в средствах массовой информации усиливаются в результате «дерегули​рования» в этой сфере деятельности
.

Здесь, как и в экономике, государство может, что назы​вается, упустить момент. Либерализация экономики и по​литики создает некоторые возможности для появления под​линно частного (не связанного с государством) бизнеса, под​линно независимых (не пользующихся государственным финансированием) прессы, общественных объединений и т.п. Если такие структуры возникнут, устоят перед соблазном перебраться под «государственное крыло» и выживут, по​пятное движение к тоталитаризму станет невозможным. Они составят зародыш гражданского общества — постоянного оппонента государства. Практически впервые у россиян по​явилась подлинная возможность выразить свою волю на выборах, заниматься политической деятельностью и уча​ствовать в политической борьбе. Однако уродливый харак​тер партий, за редкими исключениями представляющих собой клики, сложившиеся вокруг «лидеров», ведет к апатии и индифферентности. Есть отрадные сдвиги в сфере распоря​жения жилплощадью, дачными и садовыми участками. Граж​дан избавили от полной зависимости от местных властей в этих вопросах. Появилась большая свобода в выборе рода
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деятельности, в том числе предпринимательской, и госу​дарство перестало быть монопольным работодателем. Но наряду с этим резко пал уровень жизни широких слоев населения, значительно снизилась степень и качество соци​ального обеспечения, бесплатного медицинского обслужива​ния и образования. Провозглашенное в Конституции пра​вовое государство свертывает свои социальные функции. Частично это происходит от недостатка средств.

Итак, преимущества, которые новое Российское государ​ство, провозгласившее себя правовым, предоставило всем гражданам, сводятся, в основном, к возможности критики властей и политической борьбы, к расширению недвижимо​го имущества за счет приватизации квартир и к большей свободе распоряжения недвижимостью. Свободой предпри​нимательства пользуются далеко не все, причем нередко в незаконных формах. Свобода творчества представляет ин​терес лишь для ничтожного меньшинства.

Что же касается таких необходимых атрибутов правово​го государства, как создание эффективной системы управле​ния, обеспечение безопасности жизни людей, имущества, нравственное очищение власти и граждан, то во всех этих сферах положение явно ухудшилось. Мы наблюдаем беспре​цедентное (хотя с 1917-м годом это сравнимо) ослабление функций власти, распад государственности, рост преступно​сти, утрату гражданами чувства безопасности, самоуправ​ство, коррупцию. Суды, вроде бы обретшие независимость, бездействуют. Если ценой больших затрат времени и усилий вы добиваетесь решения в свою пользу элементарного граж​данского дела, это не гарантирует вам реального удовлетво​рения иска: аппарат исполнения решений парализован.

Формирующееся гражданское общество аморфно. Пре​жняя социальная структура была искусственно создана го​сударством и представляла собой результат и одновременно гарантию его тоталитарности. Социальные группы ранжи​ровались по уровню и объему потребления, предоставляе​мого государством в зависимости от места жительства, мес​та работы (народнохозяйственного значения отрасли), за​нимаемой должности и некоторых других обстоятельств (пол, возраст, семейное положение, социальное происхождение, национальная принадлежность, партийность и т.п.).

Государство строго следило за незыблемостью сконструи​рованной им структуры (система прописки, государственно-партийная номенклатура, нормы трудового законодатель-
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ства, «национально-профессиональные» льготы при поступ​лении в вузы, социально-демографическая «сетка» при фор​мировании Советов и т.п.). Переход в другой (как более высокий, так и более низкий) социальный слой от самого человека мало зависел.

Социальная мобильность жестко ограничивалась и конт​ролировалась государством. Это вело к снижению социаль​ной активности, а в конечном счете, большие массы населе​ния не имели возможности, да и не стремились обрести собственный, отличный от других и достаточно престиж​ный социальный статус, одновременно претендуя на ста​бильность и гарантированность существования. Социальный статус, материальное положение, будущее детей не зависят от личных усилий, образования, квалификации, а опреде​ляются лишь той «территориально-профессиональной ячей​кой», в которой им довелось оказаться по рождению или по воле случая.

Люди утрачивают стимул хорошо работать, а вскоре и саму способность это делать.

Усугубляет ситуацию сильная поляризация общества по уровню материального достатка. Основой стабильности за​падных демократий является многочисленный средний класс. Но в ходе реформ разрушается и свойственный тоталита​ризму «треугольник»: средний класс вымывается
.

Практически все возможности повышения благосостоя​ния и социального статуса связаны с проникновением во властные структуры. Подавляющее большинство населения, лишенное собственности, навыков и возможности самостоя​тельного заработка, объективно представляет собой базу экономически сильного государства, сохраняющего мощные перераспределительные рычаги.

Общество постепенно утрачивает качество целостности. Исчезают системообразующие связи и отношения. Населе​ние, партии и государственные структуры в политическом процессе почти не сопрягаются. Власть существует как бы сама по себе и сама для себя.

Нынешние социально-правовые государства Запада пред​варительно прошли либерально-демократическую стадию развития. Тогда возникли, развились и достаточно прочно укоренились институционные механизмы ограничения госу​дарственного вмешательства в общественную жизнь и обес-
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печения приоритета прав личности, гарантии индивидуаль​ной (в том числе экономической) свободы. В ходе «социали​зации» правовых государств этим демократическим ценнос​тям уже не мог быть нанесен существенный урон. Кроме того, усиление социальных функций государств происходи​ло по мере вызревания для этого необходимых условий, когда производственный потенциал страны позволил с по​мощью системы государственного перераспределения обес​печить всем гражданам достойное существование без ниве​лирования различий в уровне материального достатка и престижности социальных статусов.
В посттоталитарный период такую последовательность развития государственности соблюсти невозможно. Все при​ходится делать сразу. Для изживания тоталитаризма необ​ходимо существенное ограничение государственного интер​венционизма, «связывание» государства правом и институ-циализация гарантий индивидуальной свободы и собствен​ности. Одновременно общий политический контекст совре​менности требует, чтобы государство осуществляло эконо​мическую, социальную, экологическую и т.п. защиту насе​ления. Причем в обществе, большинство членов которого развращено длительным государственным патернализмом, лишено собственности и навыков экономической активнос​ти, пренебрежение государством социальными функциями чревато серьезными политическими потрясениями.

В итоге наблюдается постоянная конфронтация принци​пов либерально-демократического, правового и социаиьно-го государства. Реализация права на свободное передвиже​ние ведет к тому, что государству придется сложить с себя обязательства по обеспечению нуждающихся жильем. Прин​ципы правовой государственности находятся в вопиющем противоречии с продолжающим действовать тоталитарным законодательством, но при его игнорировании растет про​извол чиновников. Освобождение производителя плохо сты​куется е необходимостью административного управления государственной собственностью. Требования социальной справедливости в условиях экономического спада и крайней ограниченности ресурсов, подлежащих государственному перераспределению, грозят вылиться во всеобщее равенство в нищете.

Однако, несмотря на все перечисленные проблемы, свя​занные с переходом от посттоталитарного строя, существу-
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ет ряд положительных моментов, свидетельствующих о по​степенном становлении гражданского общества в России.

Во-первых, общественные организации как один из ат​рибутов гражданского общества во времена Советского Со​юза хотя и находились под жесточайшим контролем госу​дарства, но это не значит, что их не было совсем.

В эти же времена была и другая форма существования гражданского общества в форме неофициальной и запре​щенной культуры. Например, различные элементы дисси​дентского движения. Это тоже элементы социальной орга​низации гражданского общества.

В конце 80-х гг. начинают реализовываться все возмож​ности, прежде всего, экономическая активность. Одним из столпов гражданского общества является независимый эко​номический производитель. Эта возможность появилась с появлением кооперации в России во времена перестройки, в результате чего сразу же появились институты самооргани​зации общества, которые объединяли кооператоров, отста​ивали их интересы. Как только еще больше раскрепости​лась экономическая деятельность, начала появляться част​ная собственность, начали появляться нормальные пред​приниматели, стал появляться институт самоорганизации, разного рода ассоциации, «Круглый стол бизнеса России» и прочие.

Второе направление роста гражданского общества после 1980 г. — это сфера политики. Одной из баз этого роста было диссидентское движение, другой — КПСС и ее внут​ренний идеологический раскол. Многие партии, существую​щие и поныне, были основаны «внутрипартийными дисси​дентами».

И третье направление — это национальные движения и фронты, которые тоже начали появляться в конце 80-х — начале 90-х годов. Они составили основу до сих пор действу​ющих и сильных партий в республиках на постсоветском пространстве и в меньшей степени на территории России.

Следующее направление активности — сфера политики, сфера отстаивания конкретных социальных интересов. Тре​тье направление — это неполитические общественные дви​жения. Они в разных формах существовали до перестрой​ки, часть этих форм была подконтрольна, часть полуконт​ролируема, часть в форме андеграунда, особенно в сфере культуры, частично в сфере науки. Например, до 1980 г. в
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Москве, Питере и других городах, в культурных и научных средах существовали кружки интеллигенции, которые об​суждали не только научные проблемы, но и проблемы раз​вития страны, проблемы политического характера, глобаль​ные макроэкономические проблемы, и эти кружки стали кузницей для многих известных нынешних политиков и уп​равленцев нашей страны.

От этих многочисленных кружков отпочковались многие неполитические общественные организации. Сейчас, если говорить о нынешнем состоянии, существенная часть таких активных общественных организаций появилась несколько позже. Стимулами для формирования новых институтов гражданского общества послужили те политические собы​тия и потрясения, которые происходили в России. В после​дние годы чеченская война стимулировала рост и влияние движений, связанных с деятельностью Вооруженных Сил, например, солдатских матерей. Это тот интересный случай, когда рост влияния общественных организаций стимулиру​ется реакцией общества на власти, когда общество рассмат​ривает действия власти как неадекватные и считает необхо​димым контролировать, подправлять эти действия.

К крупным политическим событиям в нашей стране можно отнести выборы, и общество уже привыкло рассматривать их как важнейшие для него политические события, как атрибут развития демократии, как момент, когда можно влиять на власть, и на ее состав, и на курс, который прово​дится властью. С первых выборов 1989-1990 гг. стали воз​никать частично неполитические, полностью внепартийные организации, которые следили за проведением выборов. Это были клубы избирателей. На ранних стадиях в 1995 г., еще до парламентских выборов 1995 г. начали возникать неполитические организации, которые объявляли своей це​лью исключительно контроль за выборами, без выдвиже​ния своих кандидатов. Это тоже из элементов гражданского общества.

Если говорить о разных идеологических трактовках жиз​ни общества как неких заменителях научных теорий, то естественно считать, что существуют и разные научные тео​рии. Разные идеологии имеют такое же право на существо​вание, как научные теории.

Наша страна переживала такие трагедии, когда одна идея побеждала и запрещала все остальные идеи, и 70-летний
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период советский власти характеризуется и этим свойством идеологической монополии.

В постперестроечный период современного российского общества происходили побочные процессы, когда общество стало делиться на сторонников монопольных идей. Каждая по отдельности такая идея была как минимум имеющей право на существование, а как максимум — благородной и важнейшей идеей человеческой цивилизации. Одна из со​временных благороднейших идей — идея прав человека. Противостояние в чеченской войне — это классический при​мер противостояния власти и гражданского общества, ког​да власти, затеявшие войну, противостоят и средствам мас​совой информации, и большинству политических, обществен​ных и правозащитных организаций. Это было пиком реф​лексии гражданского общества, понимания себя как инсти​тута, противостоящего государству, с одной стороны, а с другой — это был пик противостояния двух идей. С одной стороны — идея прав человека, а с другой — идея государ​ства. Идея прав человека и идея сильного эффективного государства неотделимы: есть понятие прав человека, а есть понятие защиты прав человека. Властные институты, госу​дарство как институт, которому доверили право на леги​тимное насилие, были созданы, чтобы эти права защищать. Первое право, которое должно защищать государство, — право на частную собственность. А дальше это естественным образом переходит на неприкосновенность личности и т.д. В конечном счете, государство должно было взять на себя функцию защиты прав человека. Такое понимание закреп​лено в большом числе международных документов, которые обязывают государство это делать. Стала возможным форма защиты прав человека, когда появились эффективные и силь​ные демократические государства. Вне государства подоб​ная защита невозможна. Это не значит, что защита сводит​ся к государству. Например, право человека на жизнь.

Защита прав не сводится к государству, но вне государ​ства эта защита невозможна, потому что вне государства она приводит к анархии и самосуду. «Идея прав человека не может противоречить идее государства, а идея государ​ства не может противостоять идее прав человека. В этом противостоянии видны пороки, связанные с победой одной идеи над другой. Когда идея государства побеждает идею прав человека, получается диктатура, тоталитаризм и сна-

134/Конституционное право Российской Федерации

чала гибнут права человека, а потом, как ни странно, гиб​нет государство, потому что государство не может суще​ствовать в такой форме, не может существовать без обще​ства. Наша история — это простейшая иллюстрация тако​го сорта победы. Но и обратная победа — это такой же тупик, такое же разрушение общества. Общество побеждает государство. Государство разрушается. Вслед за этим раз​рушается общество.

В любой сложной системе есть одна основополагающая функция — выживание, приспособление, развитие. Это уни​версальная функция, и она существует всегда. В биологи​ческом организме, в любой системе, в государстве, обществе и т.д. Как ни парадоксально, в этом смысле функции и государства, и гражданского общества совпадают. Но ниче​го страшного в этом нет. Суть состоит в том, что для систе​мы стоит задача выжить, когда эта система доходит до оп​ределенного уровня
.

4.4. Конституционные основы формирования гражданского общества в России

Формирование гражданского общества в России имеет ряд специфических особенностей, которые оказывают суще​ственное влияние на весь этот процесс.

Во-первых, в социальной психологии граждан России сформировалась привычка подчинения сильной авторитар​ной государственной власти, которая всегда брала на себя все решения важнейших вопросов общественной жизни.

Во-вторых, в российском сознании традиционно сильны коллективистские начала, привычки к совместной жизнеде​ятельности.

И, наконец, основная часть населения России никогда не была реальным собственником, была отчуждена от земли и средств производства. В связи с этим проблемы формирова​ния гражданского общества в России связаны с решением следующих задач.

1. Созданием экономической основы гражданского обще​ства, которая базировалась бы на эффективном товарном производстве и рыночной экономике, исключающей эконо​мическое принуждение. По своему характеру эта экономика
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будет многоукладной, сочетающей возможности частных, кооперативных, коллективных и государственных товаро​производителей — собственников.

2. Достижением экономической свободы и самостоятель​ности граждан. Это возможно в том случае, если сами граж​дане станут хозяевами произведенного ими общественного продукта.

3. Изменением социально-экономической системы обще​ства и формированием «среднего класса», который бы состо​ял из квалифицированных, инициативных и предприимчи​вых работников с достаточно высоким уровнем доходов.

4. Радикальным демократическим преобразованием по​литической системы, которое связано с повышением роли партий и общественных движений, средств массовой инфор​мации в жизни государства, развитием политического мно​гообразия. Это позволит оказать стабилизирующее воздей​ствие на общество, будет способствовать широкому привле​чению граждан к участию в политической жизни и обще​ственном управлении.

5. Повышением роли граждан в социально-политической жизни общества и деятельности различных общественных формирований, развитием общего уровня гражданской куль​туры.

Конституция России, принятая в 1993 г., создает благо​приятные условия для формирования полноценного граж​данского общества. Однако сам процесс с неизбежностью потребует длительного переходного периода, постоянного внимания к нему и помощи со стороны государства.

Рассматривая конституционные основы гражданского общества в Российской Федерации, прежде всего следует обратить внимание на нормы, регулирующие основы эконо​мической системы.

Так, в п. 2 ст. 8 Конституции устанавливаются частная, государственная, муниципальная и иные формы собственнос​ти, и государство обеспечивает равную их защиту. Пункт 2 ст. 9 допускает нахождение земли, природных ресурсов в различной собственности и указывает (ст. 36) на право граж​дан и их объединений иметь в собственности землю. Про​возглашается свобода пользования и распоряжения землей и другими природными ресурсами, если это не наносит ущерб окружающей среде и не нарушает прав и законных интере​сов иных лиц. В целях создания основ социальной рыноч​ной экономики Конституция (ч. 1 ст. 8) гарантирует един-
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ство экономического пространства, свободное перемещение варов, услуг и финансов, поддержку конкуренции и свободы экономической деятельности
.

"Специальный Закон РФ «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» от 2 марта 1991 г. регулирует вопросы ограничения деятельности монополистов и создает условия для борьбы с недобросовестной конкуренцией.

Социальные основы гражданского общества также отражены в содержании действующей российской Конституции. Прежде всего следует выделить ст. 7 Конституции где в 1 говорится о России как о социальном государстве, политика которого направлена на создание условий для достойной жизни человека и его свободного развития.

Введение термина «социальное государство» в текст Конституции подчеркивает обязанность государства проводить определенную социальную политику и нести ответственность за достойную жизнь людей и свободное развитие каждого человека.

Закрепляя демократический характер государства, ст. 3 Конституции признает единственным источником власти и носителем суверенитета ее многонациональный народ, который осуществляет свою власть как непосредственно (через референдумы и свободные выборы), так и через органы  государственной власти и местного самоуправления обществен​ные организации.

Впервые в России на конституционном уровне закрепля​ется принцип разделения государственной власти на три ветви (законодательную, исполнительную и судебную), орга​ны которых являются самостоятельными.

Важное значение для развития политических отношений имеют закрепленные в ст. 13 Конституции РФ демократи​ческие принципы функционирования политической систе​мы. Провозглашение в ней идеологического многообразия, отказ от одной идеологии обогащает политическую жизнь страны, дает возможность гражданину самостоятельно вы​бирать и следовать выбранной им системе взглядов и пред​ставлений. Запрещается существование в обществе государ​ственной или иной обязательной идеологии
.
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В этой же ст. 13 содержится и другой важный для поли​тической жизни страны принцип — принцип политическо​го многообразия. На его основе возникает возможность уча​ствовать в политической жизни страны у всех социально-политических и иных объединений. Это способствует более полной реализации народовластия в стране, вовлечению в политическую деятельность новых групп населения, фор​мированию легальной политической оппозиции, многопартийной системы.

Для того, чтобы реализация принципа политического плюрализма не принесла ущерба обществу, в ч. 5 ст. 13 (Конституции РФ вводятся ограничения в отношении тех общественных объединений, цели и действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя, нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооружен​ных формирований, разжигание социальной, расовой, на​циональной и религиозной розни.

Политический плюрализм, предоставляя свободу поли​тических действий в рамках закона, позволяет беспартий​ным гражданам России участвовать в политическом процес​се, лично или с помощью независимых объединений и дви​жений.
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Глава 5. Основы конституционного строя Российской Федерации
5.1. Понятие и принципы конституционного строя

Понятие «конституционный строй» фиксирует строго оп​ределенную, основополагающую часть социальных отноше​ний, закрепляющих организационное и функциональное единство общества и предопределяет совокупность принци​пов, без которых строй государства не является консти​туционным
.

Это новое понятие развивается из категорий общест​венного и государственного строя. Под общественным стро​ем понимается конкретная система общественных отноше​ний, т.е. организация общества, обусловленная определен​ным уровнем производства, распределения и обмена про​ектов, характерными особенностями общественного сознания и традициями взаимодействия людей в разных сферах жизни и охраняемая государством
.

Между содержанием понятий общественного, государ​ственного и конституционного строя можно провести раз​личия. Следует согласиться с О.Е. Кутафиным, что обще​ственный строй является не государственно-правовой кате​горией, а скорее — социально-политическим понятием, ох​ватывающим всю сумму социальных отношений в обществе
. Как общественный, так и государственный строй могут быть неконституционными, а воздействие государства на обще​ство являться преимущественно неправовым. Если же госу​дарство воздействует на общественный строй прежде всего посредством установления или санкционирования правовых норм, обеспечения их реализации, опираясь при этом на
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Конституцию и иные легитимные источники норм права, выполняет ряд других обязательств перед человеком и об​ществом, это позволяет говорить о началах строя конститу​ционного.

Таким образом, конституционный строй, во-первых, ха​рактеризует определенный уровень развития общественного и государственного строя; во-вторых, связан с наличием конституции; в-третьих, адресует требование соблюдать кон​ституцию всем публичным и социальным субъектам; в-чет​вертых, связан с демократическим политическим режимом; в-пятых, устанавливает систему гарантий реализации прав и свобод человека и гражданина; в-шестых, ограничивает государство правом.

  В отечественной литературе можно найти различное по​нимание конституционного строя. В.Т. Кабышев справед​ливо отмечает, что понятие «конституционный строй» ак​кумулирует весь спектр многообразия механизма создания, действия и реализации конституции»
. Неоспоримо мне​ние В.О. Лучина, что «реальное бытие конституционных норм — это не только то, что закреплено в основном зако​не, но и то, что непосредственно включено в общественную практику»
.

  В свою очередь, О.Е. Кутафин вкладывает в это понятие совокупность определенных гарантий подчиненности госу​дарства праву
; Н.А. Богданова полагает возможным опре​делить конституционный строй как устройство государства и общества, закрепленное государственно-правовыми нор​мами; а В.И. Лафитский исходит из того, что конституци​онный строй охватывает только основы государственности и права, тогда как правовое государство — все стороны государственного и правового бытия
.

Не следует отождествлять понятия конституционного строя и демократической природы государственной власти, народовластия. Считаем обоснованной позицию, согласно которой нельзя напрямую связывать конституционный строй 
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с определенными качественными характеристиками, присущими демократическому режиму. «Конституционный строй» не есть оценочная, идеологизированная категория, автома​тически применимая к государству при закреплении в Кон​ституции традиционного набора демократических идей и доказательствах их реального воплощения. Демократия — одна из форм политического режима и включается в более зрелое и целостное общественное явление — конституцион​ный строй
. Государство может само оформлять черты строя и принимать на себя обязательства, касающиеся соблюде​ния и гарантирования демократических начал своего бы​тия и развития. Но этого недостаточно, чтобы считать его конституционным.

   Конституционный строй — это целостная система социально-правовых отношений и институтов, подчиненная бе​зусловным нравственным и конституционным велениям. Она основана на совокупности основополагающих регуляторов, которые содействуют закреплению в общественной практи​ке и в правосознании стабильных, справедливых, гуманных и правовых связей между человеком, гражданским обще​ством и государством
.

   Выявлению понятия конституционного строя помогает определение современной Конституции. На заре XX века под конституцией понималась «совокупность правоположений, определяющих высшие органы государства, порядок Призвания их к отправлению их функций, их взаимные от​решения и компетенцию, а также принципиальное положе​ние индивида по отношению к государственной власти»
. Современные исследователи трактуют ее как правовой акт высшей юридической силы, своеобразный признак государ​ственности и, в известном смысле, общества в целом; юри​дический фундамент государственной и общественной жизни; главный источник национальной системы права
. Имен​но Конституция — в юридически значимой форме устанавли​вает те цели и принципы организации и жизнедеятельности, Которые общество перед собой ставит. Это базовый закон,
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регулирующий на демократической и гуманной основе от​ношения, вытекающие из организации и деятельности госу​дарственной власти, закрепляющий консенсус интересов, их разграничение, соединение и согласование, сплачивающий все население страны в единый народ — носитель власти, в единое общество, которому подчиняется само государство.

В демократическом конституционном государстве обще​ство функционирует одновременно и как управляемая госу​дарством и как саморегулирующаяся система, а конститу​ционное государство — как управляющая система, которая в то же время находится в зависимости от саморегулирую​щегося гражданского общества и его потребностей.

Конституционное государство возникло в Англии. Начи​ная с конца XVIII века, конституционные учреждения ста​ли распространяться в Западной Европе и Америке, а впос​ледствии проникли в Восточную Европу и Азию.

Первая русская революция 1905 г. имела своим резуль​татом провозглашение некоторых конституционных прин​ципов в России. Новый шаг в этом направлении был сделан февральской революцией 1917 г. Однако это движение было прервано октябрьским переворотом.

В основу концепции конституционного строя Российской Федерации в действующей Конституции РФ 1993 г. положе​ны гуманистические идеи, исходящие из незыблемости и не​отчуждаемости прав и свобод человека и гражданина. В ней государство рассматривается как официальный представи​тель общества, правомочный решать только те вопросы, которые за ним закреплены Конституцией. И хотя боль​шинство этих идей не реализовано на практике, сам факт закрепления этих идей в действующей Конституции играет важную положительную роль, так как указывает тот путь, следуя по которому Российская Федерация может стать под​линно конституционным государством.

Правовые нормы Конституции РФ закрепляют основные устои российского общества и государства. В качестве тако​вых выступают основы конституционного строя. Основы конституционного строя понимаются как главные принци​пы государства, обеспечивающие подчинение его праву и характеризующие его как конституционное государство. Этот термин подчеркивает особенности и специфику конституци​онного регулирования общественных отношений, указыва​ет на источник, то главное, на чем базируется определенное явление.
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Определение основ конституционного строя связывается политико-правовыми ориентирами в общей системе регулирования общественных отношений, с основными структур​ами элементами политической системы и принципами, поло-Венными в основу ее функционирования. Ввиду формализа​ции основ конституционного строя, представляется возмож​ным увидеть в них законодательное выражение реально существующих основ общественного и государственного строя, которые отражают сущность фактических общественных отношений, составляющих объект конституционного регу​лирования и обусловленных характером основополагающих социально-экономических и общественно-политических от​ношений.

   Следует различать две стороны понятия основ конституционного строя. Во-первых, это устои реальных общественных отношений, которые есть категория объективная. Во​-вторых, это субъективное отражение объективной катего​рии, адекватно либо не вполне адекватно устанавливаемое законодателем
.

Вообще основы — суть важнейшие, исходные начала,  положения, охватывающие и решающие главные вопросы I содержания чего-либо, определяющие его сущность
. В конституционном строе выделяются его сущностные характе​ристики, представляющие собою источник, главное, опору, инфраструктуру, на которой стоят и к которой сводятся все отдельные нормы, действующие в государстве.

 Основами конституционного строя можно считать находящиеся под защитой государства сущностные социально- нравственные установки и политико-правовые правила ра​зумной и справедливой организации общества. Они обусловливают ключевые черты общественного строя, власти, формы правления, государственного устройства, политического режима. В них определяются общие принципы право​вой регламентации отношений в основных подсистемах об​щества и обеспечивается их взаимодействие. Каждый из конституционных принципов представляет собою концепцию жизнедеятельности отдельных составляющих конституци​онного строя в целом.
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Таким образом, конституционный строй есть система социальных отношений, а его основы — система принци​пов, их регламентирующих.

Отметим, что основы конституционного строя предста​ют в виде совокупности родственных правовых норм круп​ного самостоятельного государственно-правового институ​та. Это — генеральный институт. Правовые принципы содер​жат первичный перечень субъектов конституционно-право​вых отношений и основных институтов, в отдельных случа​ях определяя их правоспособность. Таким институтом яв​ляется не конституционный строй в целом, а лишь его ос​новы
.

Будучи моделью комплекса общественных отношений, основы строя выступают как наиболее крупный объект кон​ституционного регулирования. Его можно разделить на три уровня, предполагающие различное закрепление:

1) базовые ценности, на которые ориентируется обще​ство в развитии конституционного строя;

2) основные принципы, выступающие в качестве руково​дящих для конкретных сторон конституционного строя и отрасли государственного (конституционного) права;

3) конституционно-правовые институты и нормы, через которые упомянутые выше ценности и принципы по​лучают непосредственное обоснование, закрепление и определяющее юридическое значение.

Предложенные уровни образуют систему: ценности ле​жат в основе принципов, а последние конкретизируются в институтах и нормах, что придает в итоге всей системе ис​комую правовую значимость.

5.2. Отечественный опыт развития и закрепления основ конституционного строя

Главной задачей правовой науки является поиск конк​ретных путей приближения к сбалансированному, гармо​ничному, целостному конституционному строю. Довольно продуктивным является обращение к отечественному опыту развития основ конституционного строя.

Закрепление тех или иных основ как формы организа​ции государства в разной мере осуществилось всеми россий​скими конституциями. Конституция РСФСР 1918 г. содер​жала нормы, касавшиеся основных устоев государственного строя РСФСР и получившие выражение в принципе пол​новластия трудящихся, единовластия и полновластия пред​ставительных органов трудящихся — Советов.

Принятие Конституции РСФСР 1918 г. положило нача​ло практике конституционного закрепления основных прин​ципов российского государственного строя. Изменения в Конституции 1925 г. были связаны с образованием СССР и соответствующими социально-политическими изменениями.

Конституция РСФСР 1937 г. определила круг конститу​ционных норм, закрепивших основные устои государствен​ного строя (глава 1 «Общественное устройство»). Тем самым был создан новый конституционно-правовой институт, регу​лирующий общественные отношения. Конституция 1937 г. ввела новые понятия: «политическая основа» и «экономи​ческая основа». Политическую основу РСФСР составляли Советы депутатов трудящихся (ст. 2), а экономическую ос​нову — социалистическая система хозяйства и социалис​тическая собственность на орудия и средства производства (ст. 4). На этих принципах базировался российский госу​дарственный строй в тот период.

Конституция РСФСР 1978 г. усовершенствовала и рас​ширила правовое закрепление государственного строя. Вме​сто названия «Общественное устройство» было введено наи​менование «Основы общественного строя и политики РСФСР». Тем самым Конституция более точно определила целевое назначение норм этого института. Закрепив как ос​новы общественного строя, так и основы политики РСФСР, Конституция выразила динамику развития общественного строя.

Последующие изменения и дополнения от 21 апреля 1992 г., внесенные в Конституцию 1978 г., ввели ряд нов​шеств в содержание конституционно-правового института, не изменив его структуру.

Суть этих новшеств заключается в том, что вместо фор​мально провозглашенных советских конституционных прин​ципов были сформулированы важнейшие конституционные принципы, призванные на деле обеспечить конституцион​ный характер государства. Указанные изменения лишь час​тично сумели решить эту задачу. В полной мере она решена
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действующей Конституцией РФ 1993 г. Однако закрепление в новой Конституции основ конституционного строя отнюдь не означает, что тем самым автоматически обеспечивается конституционный характер Российского государства. Для решения поставленной задачи требуется реализация этих основ на практике, что требует усилий всех слоев общества.

При этом не следует путать конституционный строй с общественным идеалом. -Справедливую конституцию можно рассматривать как формализованный критерий саморазви​тия человека, общества, государства в их постоянном стрем​лении к общественному идеалу. Стремление к общественно​му идеалу — движущая сила социальной жизни, которая заставляет вести поиск наилучших способов ее переустрой​ства.

Источник, цель и критерий всего многообразия форм стремления к идеалу — личность. Значение человека пред​полагает свободу как необходимое выражение его нравствен​ного существа: без свободы мы не мыслим личности. Но принцип личности рассматривается в,-двояком смысле — со стороны прав и со стороны обязанностей. В понятии лично​сти берут свое начало как. притязания ее на равенство и свободу, так и ее обязанность единства с другими. Таким образом, определение общественного идеала формулируется как принцип всеобщего объединения на началах равенства и свободы.

Исходная глава действующей российской Конституции посвящена именно основам конституционного строя Россий​ской Федерации. В их число входят демократизм, выража​ющийся в народном суверенитете, разделении властей, в признании местного самоуправления, а также правовое го​сударство, воплощением которого и является конституци​онное государство. Его основу составляет признание госу​дарством человека, его прав и свобод высшей ценностью. Такой основой представляется и социальное рыночное хо​зяйство. Среди основ конспггуционного строя имеются так​же федерализм, суверенитет Российского государства и рес​публиканская форма правления.

Согласно ст. 1 Конституции РФ, Россия есть демократи​ческое правовое государство. Это выражается в том, что человек, его права и свободы объявляются высшей ценнос​тью (ст. 2 Конституции РФ). Причем признание, соблюде​ние и защита прав и свобод человека и гражданина — обя​занность государства. Демократический характер Российс-
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КОГО государства закрепляется в ст. 3 Конституции, в соот​ветствии с которой многонациональный народ Российской «Федерации является носителем суверенитета и единственным источником власти в стране. Принципиальное значе​ние для существования демократического режима в Россий​ской Федерации имеет принцип разделения властей (ст. 10 Конституции РФ).

Данный принцип впервые был закреплен в Российской «Федерации в Декларации о государственном суверенитете РСФСР, а позже введен в Конституцию РСФСР 1978 г. Но нарушение этого принципа привело к конституционному кризису 1993 г.

Разделение властей означает функциональное обособле​ние государственных органов при сохранении конституци​онного принципа единства государственной власти. Если рассматривать этот принцип более конкретно, то можно выразить его содержание в следующих положениях:

— законы обладают высшей юридической силой на всей территории государства и принимаются только зако​нодательным органом;

— исполнительная власть занимается исполнением зако​нов и ограниченным нормотворчеством по вопросам, не урегулированным законом;

— между исполнительной властью и законодательной не​обходимо установить баланс полномочий;

— судебные органы должны быть независимы;

— ни одна из ветвей власти не вмешивается в прерогати​вы другой;

— взаимопроникновение ветвей власти в компетенцию друг друга осуществляется исключительно на законо​дательной основе;

— споры о компетенции решаются только судом;

— следует разработать правовые способы сдерживания каждой власти двумя другими.

Россия сохранила федеративную организацию государ​ственной власти (ст. 1, 3, 4, 5, 11 и др.). При этом в ней провозглашается, что равноправными субъектами Российс​кой Федерации являются республики, края, области, горо​да федерального значения, автономная область (ч. 1 ст. 5 Конституции РФ). Федеративное устройство Российской Федерации основано на ее государственной целостности, един​стве системы государственной власти, разграничении пред​метов ведения и полномочий между органами государствен-
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ной власти Российской Федерации и органами государствен​ной власти субъектов Российской Федерации, равноправия и самоопределения народов. Помимо всего Российская Фе​дерация призвана обеспечивать целостность и неприкосно​венность своей территории.

Каждый конституционный принцип существует не сам по себе, а все они в совокупности конституируют государ​ство. Эти принципы могут дополнять и корректировать друг друга.

Являясь основами российской государственности, все они могут быть изменены только в особом порядке (ст. 16 Кон​ституции РФ).

Закрепляя основы конституционного строя, Конститу​ция РФ регулирует наиболее важные общественные отно​шения, характеризующие российскую государственность. Совокупность правовых норм, регулирующих эти отноше​ния, образует конституционно-правовой институт «Основы конституционного строя Российской Федерации».

Конституционная форма закрепления основ конституци​онного строя подчеркивает их юридическую значимость, обязательность для всех субъектов правоотношений. Благо​даря конституционному закреплению в систему гарантий основ конституционного строя входят материальные, поли​тические, социальные и правовые гарантии.

Следовательно, конституционный строй — это порядок, который устанавливается при реализации прав и свобод че​ловека и гражданина, когда государство действует в стро​гом соответствии с конституцией и законами в условиях демократического политического режима.

5.3. Конституционное полновластие в демократическом государстве

В соответствии с Конституцией Российской Федерации (ст. 1) Российская Федерация есть демократическое госу​дарство. Его демократизм находит выражение прежде всего в обеспечении народовластия; разделения властей на зако​нодательную, исполнительную и судебную; идеологическом и политическом многообразии; местном самоуправлении.

В Конституции РФ (ст. 3) указывается, что носителем суверенитета и единственным источником власти в Россий​ской Федерации является ее многонациональный народ. Это
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означает, что Россия провозглашается государством наро​довластия (народ и власть).

Народ, с юридической точки зрения, — совокупность людей, ассоциированная в рамках единого государства. На​род образует физический субстрат государства. В годы со​ветской власти народ мог состоять лишь из трудящихся либо включать в себя и те социальные слои, которые, не относясь по своему социальному положению к трудящимся, объективно участвовали в решении задач развития страны.

Власть представляет собой возможность распоряжаться или управлять кем-либо и чем-либо, подчинять своей воле других. Власть — явление социальное. С возникновением государства возникает и государственная власть, выступаю​щая в качестве одного из существенных признаков государ​ства. Государственная власть имеет в качестве своих основ​ных элементов общую волю и силу, способную обеспечить подчинение ей всех членов общества.

Государственную власть характеризует суверенитет госу​дарства. Государственная власть осуществляется особым аппаратом. Государственный аппарат представляет совокуп​ность государственных органов и учреждений, через кото​рые реализуются функции государства.

Помимо государственной власти существует другая фор​ма власти народа — местное самоуправление. Органы мест​ного самоуправления не входят в систему органов государ​ственной власти.

Признание народа в качестве верховного носителя всей власти является выражение народного суверенитета. На​родный суверенитет означает, что народ осуществляет власть самостоятельно, независимо от каких бы то ни было соци​альных сил, использует ее в своих собственных интересах.

Таким образом, народовластие — это принадлежность всей власти народу, а также свободное осуществление наро​дом этой власти в полном соответствии с его суверенной волей и коренными интересами.

В зависимости от формы волеизъявления народа разли​чаются представительная и непосредственная демократия.

Представительная демократия — осуществление народом власти через выборных полномочных представителей, ко​торые принимают решения, выражающие волю тех, кого они представляют: весь народ, население, проживающее на той или иной территории.
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Непосредственная демократия — это форма непосред​ственного волеизъявления народа или каких-либо групп на​селения. «Высшим непосредственным выражением власти народа, — указывается в Конституции Российской Федера​ции (ст. 3), — являются референдум и свободные выборы».

Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 г. № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации» устанав​ливает, что референдум наряду со свободными выборами является высшим непосредственным выражением власти на​рода. Государством гарантируются свободное волеизъявле​ние российских граждан на референдуме Российской Феде​рации, защита демократических принципов и норм права, определяющих право граждан на участие в референдуме.

Референдум Российской Федерации — всенародное голо​сование граждан РФ, обладающих правом на участие в ре​ферендуме, по вопросам государственного значения. Назван​ный Федеральный конституционный закон установил прин​ципы проведения референдума. Так, референдум проводит​ся на основе всеобщего равного прямого и свободного воле​изъявления граждан Российской Федерации при тайном го​лосовании. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в референдуме независимо от пола, расы, наци​ональности, языка, происхождения, имущественного и дол​жностного положения, места жительства, отношения к ре​лигии, убеждений, принадлежности к общественным объ​единениям, а также от других обстоятельств.

Граждане Российской Федерации участвуют в референду​ме на равных основаниях. Каждый участник референдума обладает равным числом голосов. Он голосует за вынесен​ный (вынесенные) на референдум вопрос (вопросы) или про​тив него (них) непосредственно; участвует в референдуме свободно и добровольно. Никто не вправе оказывать воздей​ствие на гражданина с целью принудить его к участию или неучастию в референдуме, в выдвижении инициативы про​ведения референдума, в подготовке и проведении референ​дума, а также препятствовать его свободному волеизъявле​нию. Голосование на референдуме является тайным, исклю​чающим возможность какого-либо контроля за волеизъяв​лением гражданина Российской Федерации, в том числе на​блюдения за заполнением участником референдума бюлле​теня для голосования на референдуме в месте для тайного голосования.
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Референдум Российской Федерации проводится на всей территории Российской Федерации. Конституционное Со​брание вправе вынести на всенародное голосование проект новой Конституции Российской Федерации. Порядок при​нятия Конституционным Собранием такого решения, а так​же порядок вынесения на всенародное голосование проекта новой Конституции Российской Федерации определяются федеральным конституционным законом, принимаемым в соответствии со ст. 135 Конституции РФ.

На референдум выносится проект нормативного акта или вопрос, обязательное вынесение на референдум которых пре​дусмотрено международным договором России. Вынесение на референдум указанных проекта нормативного акта или вопроса, назначение, подготовка и проведение референдума осуществляются в соответствии с Федеральным конститу​ционным законом от 28 июня 2004 г. с учетом особеннос​тей, предусмотренных соответствующим международным договором Российской Федерации.

Иные вопросы государственного значения выносятся на референдум исключительно в порядке, предусмотренном названным Федеральным конституционным законом.

Установлено, что на референдум могут выноситься воп​росы, отнесенные Конституцией РФ к ведению Российской Федерации, а также к совместному ведению Российской Фе​дерации и ее субъектов.

Инициатива проведения референдума принадлежит:

1) не менее чем двум миллионам граждан Российской Федерации, имеющих право на участие в референду​ме, — при условии, что на территории одного субъек​та Российской Федерации или в совокупности за пре​делами территории Российской Федерации находится место жительства не более 50 тысяч из них;

2) Конституционному Собранию — в случае, предусмот​ренном ч. 3 ст. 135 Конституции Российской Федера​ции;

3) федеральным органам государственной власти — в слу​чаях, предусмотренных международным договором Российской Федерации и Федеральным конституцион​ным законом «О референдуме Российской Федерации».

Решение, принятое на референдуме, вступает в силу со дня официального опубликования Центральной избиратель​ной комиссией Российской Федерации результатов референ​дума. Такое решение является общеобязательным, не нуж-
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дается в дополнительном утверждении и действует на всей территории Российской Федерации.

Решение, принятое на референдуме, может быть отмене​но или изменено не иначе, как путем принятия решения на новом референдуме, если в самом решении не указан иной порядок отмены или изменения такого решения.

Помимо всероссийского референдума по наиболее важ​ным вопросам жизни региона, муниципального образова​ния могут проводиться референдумы субъекта Федерации и муниципальные референдумы соответственно. Они прово​дятся на основе Конституции РФ, Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира​тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», иными федеральными законами. Проведение референдума субъекта Российской Федерации осу​ществляется также в соответствии с конституцией (уста​вом), законом субъекта Федерации. Проведение муниципаль​ного референдума опосредовано не только соответствующи​ми федеральными и региональными актами, но и уставом муниципального образования.

Референдумы субъекта РФ и муниципального образования проводятся в установленных административных границах.

Одним из основополагающих принципов демократической организации государства является принцип разделения вла​стей. Сущность принципа разделения властей сводится к тому, что для обеспечения свободы граждан различные функ​ции государственной власти (законодательная, исполнитель​ная и судебная) должны осуществляться различными орга​нами, независимыми друг от друга и сдерживающими друг друга. Мы уже рассматривали содержание принципа разде​ления властей.

В годы советской власти в России принцип разделения властей был отвергнут как чуждый и неприемлемый. Созда​ние государства нового типа связывалось с уничтожением буржуазного парламентаризма и строительством новых со​циалистических органов народного представительства, од​ним из принципов которого является соединение законода​тельства с управлением. Такими органами были признаны Советы. Все другие государственные органы признавались подконтрольными и подотчетными Советам.

Впервые в Российской Федерации принцип разделения властей был провозглашен в Декларации о государственном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 г., в п. 13 которой

152/Конституционное право Российской Федерации

разделение законодательной, исполнительной и судебной властей было объявлено важнейшим принципом функцио​нирования РСФСР как правового государства.

В апреле 1992 г. этот принцип был внесен в Конститу​цию РФ в качестве одной из незыблемых основ конституци​онного строя России (ст. 2).

Разделение властей — один из основных принципов дей​ствующей Конституции РФ 1993 г. (ст. 10). Согласно Кон​ституции, разделение единой государственной власти на три функциональные ветви (разделение властей по «горизонта​ли») означает не только рассредоточение, распределение, демонополизацию власти, но и реальное взаимное уравнове​шивание, при котором ни одна из трех ветвей не сможет ущемить или подчинить себе другие. С.А. Авакьян отмеча​ет, что «на вопрос о равенстве представительных, исполни​тельных и судебных органов или верховенстве одних над другими трудно дать однозначный ответ», ибо все они «за​нимают в системе свои ниши, а возможности воздействия друг на друга никак не могут использовать для того, чтобы поставить себя выше других»
.

«В пределах своей компетенции, — пишет Г.Н. Манов, — каждая власть самостоятельна, равна другим и независима от них, подчиняясь только закону»
. Р.В. Енгибарян так​же полагает, что в правовом государстве существует баланс законодательной, исполнительной и судебной властей
. При этом если и наблюдаются отдельные отклонения с точки зрения равенства властей, то они рассматриваются скорее как исключения из правила, досадные и по сути своей слу​чайные огрехи, подлежащие скорейшему устранению.

Вместе с тем существуют и иные мнения. Так, по убежде​нию А.Д. Керимова, ни о каком реальном равенстве законо​дательной, исполнительной и судебной властей сегодня не может быть и речи. В обстановке постоянно и достаточно быстро меняющейся политической ситуации баланс властей в демократических государствах характеризуется динамиз​мом, относительно высокой степенью подвижности. Однако эти изменения были не столь значительны, ибо, несмотря
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ни на что, верховенство в подавляющем большинстве слу​чаев сохранялось за исполнительной властью
.

Если применительно к «горизонтальному» разделению властей о верховенстве одной из ее ветвей идут дискуссии, то в «вертикальном» масштабе это вполне очевидно и адек​ватно форме государственного устройства России. Именно федеративное устройство России обусловливает проявление принципа разделения властей «по вертикали». В конститу​ционном выражении ст. 5 он заключается в разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными орга​нами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем следует понимать определенную соподчиненность не как диктат федеральных органов по отноше​нию к органам субъектов Федерации, а как совместное, ко​оперированное выполнение поставленных перед единым фе​деративным государством задач
.

В современных условиях принцип разделения властей имеет особенно важное значение. Он нацелен на то, чтобы предотвратить возвышение одной из властей над другими. Он предусматривает систему сдержек и противовесов, на​правленную на то, чтобы свести к минимуму возможные ошибки в управлении. Принцип разделения властей при​зван обеспечить рационализацию и оптимизацию деятель​ности государства, всех его структур и на этой основе повы​шение эффективности всего механизма управления государ​ственными делами.

5.4. Высшая конституционная ценность — человек, его права и свободы

Одной из принципиально важных основ конституцион​ного строя России являются возведенные в ранг высшей ценности человек, его права и свободы. Именно так опреде​лено в ст. 2 Конституции РФ. Адекватно такой констата​ции и другое положение данной статьи, согласно которому признание, соблюдение и защита прав и свобод человека — обязанность государства. В этой статье, входящей в главу
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 «Основы конституционного строя», недвусмысленно пред​ставлено несколько принципиально важных конституцион​ных позиций: во-первых, человек как субъект конституци​онно-правовых отношений рассматривается в единстве со своими правами и свободами; во-вторых, приоритет отдает​ся человеку, его правам и свободам, а не просто правам и свободам, как нередко встречается в публикациях
; в-тре​тьих, именно государство несет обязанность признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека.

Заявленная высшая конституционная ценность как ори​ентир для дальнейшего совершенствования взаимоотноше​ний человека с публичными структурами требует соответ​ствующей системы принципов, которые, в свою очередь, составляют конституционную первооснову деятельности го​сударственных органов в сфере прав и свобод человека. По​этому иные нормы Конституции РФ, посвященные правам и свободам человека и гражданина, нельзя, во-первых, рас​сматривать вне связи со ст. 2, во-вторых, развивать, огра​ничивать или умалять в противовес этой статье.

Принцип, согласно которому человек, его права и свобо​ды являются высшей ценностью, должен определять всю де​ятельность демократического государства. Государство в ус​ловиях действия этого принципа не вправе выходить за уста​навливаемые им границы взаимоотношений с человеком.

Возведение человека, его прав и свобод в ранг высшей конституционной ценности обращено не только к государ​ству, но и к обществу и каждому лицу. Демократически конституированное общество по сути призвано препятство​вать посягательствам на человека, его права и свободы со стороны публичных структур.

Одновременно государство призвано выступать гарантом от посягательств на человека, его права и свободы со сторо​ны общества с его разнообразными, пользующимися поли​тическим и иным влиянием, группами. Подтверждением тому служат конституционные нормы, согласно которым «запре​щается создание и деятельность общественных объедине-

ний, цели или действия которых направлены на насиль​ственное изменение основ конституционного строя ... раз​жигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни» (ч. 5 ст. 13); «...общественные объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации...» (ч. 2 ст. 15); «государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от... принадлежности к общественным объединениям...» (ч. 2 ст. 19); «никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объеди​нение или пребыванию в нем» (ч. 2 ст. 30); «решения и действия (бездействие)... общественных объединений... мо​гут быть обжалованы в суд» (ч. 2 ст. 46).

Посягательства на человека, его права и свободы могут происходить и со стороны других людей. В этой связи Кон​ституция Российской Федерации содержит требования, ад​ресованные гражданам, соблюдать ее (ч. 2 ст. 15), равно как не нарушать права и свободы других лиц при реализа​ции своих (ч. 3 ст. 17).

Для реализации постулата о высшей ценности человека, его прав и свобод важное значение имеют социальные функ​ции каждого человека, его ответственность перед другими людьми, обществом в целом и государством. Только в этом случае принцип признания человека высшей ценностью мо​жет быть распространен в равной мере на всех членов об​щества. В демократическом обществе становление личности происходит в условиях свободы, но не вседозволенности.

В качестве ограничителей выступает совокупность соци​альных регуляторов, где особое место принадлежит право​вой надстройке общества. Именно через нее ценность чело​века, его прав и свобод получает формальную определен​ность и формирует представления о сущности личности, несущие на себе отпечаток той правовой культуры обще​ства, в условиях которой они возникли. Поставить эти пред​ставления на службу человеку и обществу — важная пред​посылка реализации конституционного положения, согла​сно которому человек, его права и свободы являются выс​шей ценностью. Ее создание — важное условие, способству​ющее превращению граждан из объектов воздействия госу​дарства и общества в активно действующих субъектов.
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5.5. Верховенство права и механизмы

его реализации в контексте правового государства

В соответствии с Конституцией Российская Федерация [ст. 1) — правовое государство.

Суть концепции правового государства — в том или ином ее варианте — состоит в том, что власть государственных структур ограничивается правом. По мнению М.Н. Мар​ченко, концепция правового государства «выступает в ка​честве некоего государственно-правового идеала, своего рода законченного государственно-правового штампа, идеологизированного и идеализированного варианта развития того или иного государства, стремящегося к совершенству»
.

Вместе с тем Е.А. Лукашева подчеркивает, что в исто​рических реалиях не было еще правового государства, выражающего его изначальный замысел и предназначение
. B.C. Нерсесянц уточняет, что конечная цель теории и прак​тики правового государства «состоит в утверждении право​вой формы и правового характера взаимоотношений (взаимных прав и обязанностей) между публичной властью и \ подвластными как объектами права в признании и надлежащем гарантировании формального равенства и свободы Всех индивидов, прав и свобод человека и гражданина»
.

При всем многообразии взглядов на сущность правового  государства можно констатировать общую синтезирующую основу, прямо или косвенно выводимую из большинства учений о правовом государстве, — стремление к справедливому общественному устройству, центром которого являет​ся человеческая личность.

Закрепление в конституционном порядке российской правовой государственности позволяет рассматривать правовое государство не только как идею, но и как реальную социальную практику. Полагаем, что ее отправная точка — обеспечение верховенства права и закона.

Как отметил В.Д. Зорькин, правовое государство — это понятие немецкого происхождения: английский аналог того
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же понятия означает «принцип господства права». То есть правовое государство — это государство, которое держится не на силе как таковой, не на праве силы, а на силе права. Это означает, что все наиболее важные политические реше​ния и действия граждан, публичные и частные, за исключе​нием разве что личной сферы, регулируются правом. Имен​но этот принцип лежит в основе понятия «правовое госу​дарство»
.

Принцип верховенства права адресуется прежде всего уполномоченным законодательным (представительным) орга​нам, ориентируя их принимать правовые законы. По сути главные, основополагающие общественные отношения во всех сферах общественной жизни должны регулироваться зако​нами, содержащими именно правовые нормы. В этом случае можно констатировать, что верховенство права означает верховенство закона.

Верховенство закона означает его всеобщность, а также то, что выраженные в законе начала и устои общества дол​жны остаться непоколебимыми, поскольку все без исключе​ния субъекты общественной жизни должны подчиняться его нормам (ч. 2 ст. 15 Конституции РФ).

Законы обладают наибольшей юридической силой по от​ношению к нормативным актам всех иных органов государ​ства и составляют основу всей системы права.

При помощи закона вводятся в жизнь прежде всего нор​мы, выражающие народовластие. Закон является также га​рантом демократии.

Важно и то, что с помощью закона создается возмож​ность обеспечить необходимый порядок в практической ре​ализации демократических инструментов и прав.

Только через закон, посредством совершенного законода​тельного регулирования может быть обеспечен высокий юри​дический статус личности.

Следовательно, вся система законодательных мероприя​тий имеет исключительно важное значение для высокого юридического статуса человека.

Правовое государство — это, в первую очередь, консти​туционное государство, которое и является практическим воплощением идеи правового государства. Конституция яв-

ляется фундаментом правовой системы. На ее базе строится механизм законности в правовом государстве. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Россий​ской Федерации. Законы и иные правовые акты, применяе​мые в Российской Федерации, не должны противоречить Российской Конституции (ст. 15 Конституции России).

Являясь полноправным членом мирового сообщества, Российская Федерация признает составной частью своей правовой системы общепризнанные принципы и нормы меж​дународного права и международного договора Российской 'Федерации. Поэтому, если международным договором Рос​сийской Федерации установлены иные правила, чем предус​мотренные законом, то применяются правила международ​ного договора.

Согласно Конституции РФ, все нормативные акты, изда​ваемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции России и законам. Именно поэтому все эти акты и получили название подзаконных.

Серьезным препятствием на пути утверждения верховен​ства закона становятся издержки ведомственного, региональ​ного и местного нормотворчества, зачастую противореча​щего закону и нередко лишающего граждан тех прав, кото​рые им предоставляются законодательством.

В нашем обществе пренебрежительное отношение к зако​ну складывалось долгие годы. Формально провозглашен​ный принцип обязательности закона корректировался це​лой системой исключений из правил, зависящих от занима​емой должности, разного рода заслуг и т.п. Особого внима​ния в этой связи заслуживает проблема соотношения зако​на и так называемой целесообразности. Суть этой проблемы состоит в том, что некоторые руководители присвоили себе право, исходя из собственных представлений об интересах страны, решать вопрос о том, стоит ли им исполнять тот или иной закон. Закон и целесообразность совпадают не всегда. Однако обход закона под предлогом общественной целесообразности недопустим даже и в том случае, когда закон действительно плох или устарел. Закон может быть отменен или изменен только уполномоченным на то госу​дарственным органом.

Господство закона — неотъемлемый признак правового государства. Господство закона не означает его всесилие, не означает, что право в нашем обществе может служить па-
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нацеей от всех наших бед, что достаточно принять хоро​ший закон, и любая острая проблема будет решена.

Важнейшей предпосылкой формирования правового го​сударства и характерной его чертой является наличие це​лостной системы законодательства, охватывающей все сфе​ры общества. В демократическом государстве норма права должна быть равна для всех граждан. Поэтому подлинно правовым может быть лишь такое государство, в котором обеспечено равенство всех его граждан перед законом.

По Конституции России (ст. 19) в Российской Федерации все равны перед законом и судом. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, а также дру​гих обстоятельств. Запрещаются любые формы ограниче​ния прав граждан по признакам социальной, расовой, на​циональной или религиозной принадлежности. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возмож​ности для их реализации. Грубым нарушением равнопра​вия граждан является установление ничем не оправданных привилегий для отдельных граждан, введение номенклатур​ных должностей, на которые не распространяются общие правила приема на работу и увольнения, давление лиц, пользующихся служебным положением, на правоохранитель​ные органы для обеспечения таких решений этих органов, которые устраивали бы их подопечных, и т.п.

Иначе говоря, функционирование правового государства предполагает исключение возможности сохранения и вос​производства в будущем всех форм социально неоправдан​ного, несправедливого правового неравенства, последователь​ное внедрение в жизнь принципов социальной справедли​вости.

Социальная справедливость — принцип обеспечения прав человека. В распределительных отношениях — это соответ​ствие между действием гражданина, его трудовым вкладом и их оценкой обществом.

В нашей стране при характеристике взаимоотношений государства с гражданами многие годы было принято под​черкивать их ответственность перед государством, рассмат​ривать права и свободы граждан как своеобразный дар го​сударства гражданам, за который они ему должны быть благодарны. Однако в правовом государстве ответственность не может носить односторонний характер.
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Для правового государства характерны такие регулируе​мые законом взаимоотношения с гражданами, при которых государство, его органы, учреждения и должностные лица служат всему обществу. Правовое государство мыслится как инструмент для эффективной реализации интересов лично​сти. Цель правовой государственности — служение потреб​ностям личности и общества. Отсюда — приоритет лично​сти в отношениях между личностью и государством.

Правовое государство предстает как сочетание субъек​тивных прав гражданина и объективного порядка государ​ственной деятельности. Для формулирования такого рода взаимоотношений требуется прежде всего знание и понима​ние гражданами своих прав и обязанностей, умение пользо​ваться этими правами не только в своих, но и в обществен​ных интересах. Все законы должны быть опубликованы.

«Закон подлежит официальному опубликованию, — ука​зывается в Конституции РФ (ч. 3 ст. 15). Неопубликован​ные законы не применяются. Любые нормативные право​вые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения».

Одной из важных характерных черт правового государ​ства, связанных с его взаимоотношением с гражданами, яв​ляется наличие развернутых юридических процедур, рас​считанных на любые ситуации, с которыми могут столк​нуться граждане.

Построение в России правового государства потребует больших усилий со стороны и государства, и институтов гражданского общества, и всех его граждан в деле преодо​ления исторических и актуальных деструкции государствен​ного строительства.

5.6. Конституционные основы экономической системы Российской Федерации

Экономическую основу конституционного строя Российс​кой Федерации составляет находящееся в стадии становле​ния социальное рыночное хозяйство, в рамках которого производство и распределение товаров и благ осуществляет​ся посредством рыночных отношений. Участниками их вы​ступают частные субъекты хозяйствования, которые нахо​дятся между собой в отношениях конкуренции. Российская Федерация поддерживает эту конкуренцию, принимает меры
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к предотвращению монопольных привилегий и осуществля​ет соответствующий контроль.

«В Российской Федерации, — указывается в Конститу​ции Российской Федерации (ст. 8), — гарантируется един​ство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансов, поддержка конкуренции, свобо​да экономической деятельности».

В Российской Федерации также действует Закон «О кон​куренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» от 22 марта 1991 г. № 948-1 (с по​следующими изменениями и дополнениями). Он определяет организационные и правовые основы предупреждения, ог​раничения и пресечения монопольной деятельности и недо​бросовестной конкуренции и направлен на создание усло​вий, способствующих созданию и эффективному функцио​нированию товарных рынков.

Законом запрещаются такие действия хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение, которые имеют своим результатом существенное ограничение конку​ренции или ущемление интересов других хозяйствующих субъектов или граждан, в том числе такие действия, как изъятие товаров из обращения с целью создания или под​держания их дефицита на рынке или повышения цен; вклю​чение в договор дискриминирующих условий, ставящих конкурента в неравное положение по сравнению с другими хозяйствующими субъектами; создание препятствий для до​ступа на рынок другим хозяйствующим субъектам; наруше​ние установленного нормативными правовыми актами по​рядка ценообразования и т.д.

Законом запрещаются и в установленном порядке при​знаются недействительными достигнутые в любой форме со​глашения конкурирующих хозяйствующих субъектов, за​нимающих в совокупности доминирующее положение на рынке, если такие соглашения имеют своим результатом существенное ограничение конкуренции, в том числе согла​сованные действия, направленные, в частности, на установ​ление цен, скидок, надбавок, наценок; повышение, сниже​ние или поддержание цен на аукционах и торгах; раздел рынка по территориальному принципу, объему продаж или закупок, ассортименту реализуемых товаров, кругу продав​цов или покупателей.

Органам власти законом запрещается принимать акты и совершать действия, ограничивающие самостоятельность
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хозяйствующих субъектов, создающие дискриминирующие или, напротив, благоприятствующие условия для деятель​ности отдельных хозяйствующих субъектов, если такие акты имеют своим результатом существенное ограничение конку​ренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов.

В целях предупреждения завоевания отдельными хозяй​ствующими субъектами доминирующего положения закон предусматривает осуществление предварительного государ​ственного контроля за созданием, слиянием и присоедине​нием союзов, ассоциаций, концернов и других объединений предприятий; преобразованием органов управления и хо​зяйствующих субъектов в такие объединения, а также за созданием, слиянием, присоединением и ликвидацией акци​онерных обществ, товариществ с ограниченной ответствен​ностью и других хозяйствующих субъектов.

Закон предусматривает также государственный контроль за соблюдением антимонопольного законодательства при приобретении акций, паев, долей, участие в уставном капи​тале хозяйствующих субъектов.

Создавая социальное рыночное хозяйство, Российская Федерация стремится к тому, чтобы обеспечивать свободу экономической деятельности, предпринимательства и тру​да, чтобы регулирование государством хозяйственной жиз​ни осуществлялось в интересах человека и общества.

Вместе с тем государство в различных формах несет от​ветственность за наиболее важные стороны организации производства и распределения в стране в целом. Речь идет в первую очередь о надежности снабжения населения всем необходимым: о гарантиях роста производства и обеспече​ния участия в производстве и распределении всех работо​способных лиц; о смягчении последствий нестабильности в экономике; о снятии внутреннего напряжения в регионах и между отдельными сферами жизни и группами людей.

Для экономической системы Российской Федерации ха​рактерно многообразие форм собственности. Правовое регу​лирование отношений собственности осуществляется посред​ством различных правовых норм, центральное место среди которых принадлежит конституционным нормам, служащим основой для всего правового регулирования отношений соб​ственности в государстве.

Конституционное регулирование определяет главной за​дачей юридическое закрепление форм собственности, при​знаваемых государством.
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Конституция Российской Федерации (ст. 8) исходит из того, что экономической системе Российской Федерации при​суща собственность в ее различных формах — частной, го​сударственной, муниципальной и других.

В Конституции также устанавливается (ст. 9), что земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собствен​ности. Они используются и охраняются в Российской Феде​рации как основа жизни и деятельности народов, прожива​ющих на соответствующей территории.

В Конституции указывается (ст. 36), что иметь землю в частной собственности вправе граждане и их объединения. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц.

Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального закона, т.е. Земельного кодекса РФ, и др.

Важнейшим направлением создания рыночного хозяйства в России являются приватизация и разгосударствление эко​номически значимой собственности. При всем критическом подходе к ваучерной приватизации, методам и формам при​ватизации в стране в целом, нельзя отрицать, что в ее ре​зультате в России заложены основы рыночной экономики. Главное, что формируется принципиально иная экономика, система экономических отношений.

Конституция РФ устанавливает (ст. 35), что в Россий​ской Федерации каждый вправе иметь имущество в соб​ственности, пользоваться и распоряжаться им как едино​лично, так и совместно с другими лицами. Никто не может быть лишен своего имущества иначе, как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государствен​ных нужд может быть произведено только при условии предва​рительного и равноценного возмещения.

В Российской Федерации отношения собственности, не предусмотренные Конституцией, регулируются Гражданским кодексом и иными федеральными законодательными акта​ми, а также законодательными актами субъектов Федера​ции, изданными в пределах их полномочий.
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5.7. Конституционные основы социальной 
системы в Российской Федерации

В отечественной правовой науке в последние годы при характеристике государств, в том числе и возникших на постсоветском пространстве, активно используется понятие «социальное государство». Оно с разными модификациями и в разных словосочетаниях воспринято и конституциями государств СНГ
. Однако и в теории, и даже в конституци​онной практике использование этих понятий не всегда од​нозначно. Так, в конституционном праве термин и понятие «социальное государство» употребляются либо как общая характеристика современного государства
, либо как кон​ституционная характеристика российского государства
, либо как одна из характеристик конституционных основ граж​данского общества и государства
, либо как одна из харак-ристик государства как института конституционного права
, либо как один из главных устоев (основ) современного сударства
, либо как один из основных принципов кон​ституционного строя
, либо как конечная цель развития государства
, либо даже для обозначения исторического типа государства, а то и вовсе не упоминаются при анализе и обозначении сущностных характеристик государства
. 
Подчеркнем, что идее «социального государства» предшествовали идея и практика «правового государства». Если зарождение концепции и практики «правового государства» связано с появлением и признанием «первого поколения» прав человека — гражданских и политических прав, то 
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теория и практика «социального государства» непосредствен​но связаны с появлением и признанием «второго поколе​ния» — социальных и экономических прав. При этом если в основе теории и практики «правовой государственности» лежали идеи верховенства права и закона, демократии, тор​жества индивидуальной свободы, гражданских и полити​ческих прав, то в основу концепции «социальной государ​ственности» ее идеологами и практиками были положены идеи гуманности и социальной справедливости, верховен​ства общей солидарности всех социальных групп общества, неприятия неравенства и торжества социального равенства, признания и государственно-гарантированной защиты со​циально-экономических прав.

Как отмечает С.С. Алексеев, «объективные предпосылки идеи социального государства те же, что и основания «вто​рого поколения» прав человека, — гигантский научно-тех​нический прогресс, переход общества от традиционных к либеральным цивилизациям, потребовавшие гуманистичес​кого содержания либерализма, обеспечения достойного уров​ня жизни людей, выработки форм социальной, в том числе государственной, деятельности, направленной на «обществен​ное служение»
.

Согласно Конституции РФ (ст. 7) Российская Федерация считается социальным государством. Под социальным при​нято понимать государство, главной задачей которого яв​ляется достижение такого общественного прогресса, кото​рый основывается на закрепленных правом принципах со​циального равенства, всеобщей солидарности и взаимной ответственности. Социальное государство призвано помогать слабым, стремиться влиять на распределение экономичес​ких благ в целях обеспечения каждому гражданину достой​ного человека существования.

Социальное государство стремится обеспечить каждому гражданину достойный человека прожиточный минимум. При этом оно исходит из того, что каждый взрослый дол​жен иметь возможность зарабатывать на себя и на содержа​ние своей семьи. Вмешательство государства следует лишь тогда, когда такая возможность по разным причинам не может быть реализована. Возможность человека зарабаты​вать предполагает прежде всего наличие работы. Социаль-
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ное государство предусматривает в этой связи существова​ние права на труд. В Конституции РФ содержится лишь право (ч. 1 ст. 37) «свободно распоряжаться своими способ​ностями к труду, выбирать род деятельности и профессию». Такое положение обеспечивает свободу труда, но ставит под сомнение возможность каждому человеку заботиться о по​лучении трудового дохода. Правда, в Конституции есть право на защиту от безработицы (ч. 3 ст. 37).

Личная ответственность каждого за его собственное бла​гополучие неразрывно связана с семьей. Семья — важней​ший компонент общества, связывающий его с государством. Социальный потенциал семьи — это ее возможный вклад в жизнедеятельность и развитие общества, ее роль в решении стоящих перед ним задач.

Семья находится под защитой общества и государства как в правовом, так и в социальном плане. Поэтому соци​альное государство в тех случаях, когда возможность зара​батывать для удовлетворения определенных потребностей превышает силы работающих в семье, несет особую ответ​ственность за доступность для таких семей жизненно важ​ных благ.

Одной из важнейших целей социального государства яв​ляется обеспечение социального равенства. Правовое госу​дарство обеспечивает равенство всех перед законом. Соци​альное государство стремится к уничтожению социального неравенства. Одной из разновидностей социального нера​венства является неравенство, связанное с положением, при​водящим к утрате средств к существованию из-за болезни, старости и т.д., а также к особого рода расходам (похоро​ны, утрата имущества в результате пожара и других Сти​хийных бедствий). Средством социального государства, про​тивостоящим этим превратностям судьбы, становится соци​альное обеспечение.

Демократическое социальное государство стремится к равенству граждан на основе роста благосостояния.

Социальная политика представляет собой часть общей политики государства. Она направлена на регулирование отношений между социальными группами, между обществом в целом и его членами, связанными с изменениями в соци​альной структуре общества, ростом благосостояния граж​дан. Демократическое преобразование "российского общества заключается в переустройстве условий и образа жизни лю​дей и в коренном изменении социальной структуры, в ходе
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которого должно быть преодолено резкое имущественное расслоение общества. Этим и определяется содержание со​циальной политики Российской Федерации на всех этапах этого преобразования.

Главная задача социальной политики Российской Феде​рации — достижение благосостояния человека и общества, обеспечение равных и справедливых возможностей для раз​вития личности.

Основная задача социального развития российского об​щества определяет основные направления социальной по​литики Российской Федерации, реализация которых на прак​тике обеспечит создание основных элементов социальной государственности в Российской Федерации. В их число вхо​дят: охрана труда и здоровья людей; установление гаранти​рованного минимального размера оплаты труда; обеспече​ние государственной поддержки семьи, инвалидов и пожи​лых людей; развитие системы социальных пособий и иных гарантий социальной защиты.

1. Охрана труда и здоровья людей. В демократическом обществе труд не может носить принудительный характер. Гражданин сам распоряжается своими способностями к труду самостоятельно или на основе договора. Деятельность граж​дан, связанную с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащую законодательству Россий​ской Федерации и приносящую им заработок, принято на​зывать занятостью.

Российская Федерация стремится к созданию условий для полной занятости населения. В этих целях государственная политика Российской Федерации направлена на обеспече​ние равных возможностей всем гражданам, независимо от национальности, пола, возраста, социального положения; поддержку трудовой и предпринимательской инициативы граждан; обеспечение социальной защиты в области заня​тости; сочетание самостоятельности республик в составе Российской Федерации, краев, областей; обеспечение заня​тости, включая социальное обеспечение.

Государство осуществляет программы подготовки, про​фессионального обучения и переквалификации работников, зарегистрированных в службе занятости населения в каче​стве ищущих работу.

Государство гарантирует выплату пособий по безработи​це и по переквалификации; обеспечивает предоставление компенсации работникам, высвобождаемым с предприятий,
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выплату стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки или повышения квалификации и т.д.

Государство уделяет внимание созданию здоровых и безо​пасных условий труда, обеспечивает введение для лиц, за​нятых в отраслях с тяжелыми, опасными или вредными условиями труда, дополнительных льгот.

Наряду с охраной труда важной составной частью соци​альной политики считается охрана здоровья граждан. В Рос​сийской Федерации финансируются федеральные програм​мы охраны и укрепления здоровья населения, принимают​ся меры по развитию государственной, муниципальной, ча​стной систем здравоохранения, развитию физической куль​туры и спорта.

2. Установление гарантированного минимального раз​мера оплаты труда. Ответственность государства за предо​ставление гражданину прожиточного минимума наступает лишь в том случае, когда потребности работающего челове​ка не могут быть удовлетворены надлежащим образом. Од​ним из средств удовлетворения этих потребностей является установление гарантированного минимального размера оп​латы труда. Этот размер зависит от экономических возмож​ностей общества и не всегда соответствует той цели, для достижения которой он установлен.

3. Обеспечение государственной поддержки семьи, ма​теринства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан. Брак в Российской Федерации основывается на добровольном согласии и равноправии супругов. Однако сво​бода брака требует ответственного отношения к нему и его последствиям. Семья отражает состояние психического здо​ровья живущих поколений, уровень их способностей к ин​теграции в общественную жизнедеятельность. Все это опре​деляет особую заботу государства о содержании и воспита​нии детей. На родителях лежит обязанность содержать и воспитывать своих детей до совершеннолетия. При этом труд по воспитанию детей приравнивается ко всякому другому труду, является основой для достойного социального обес​печения. Поскольку семья основывается на взаимных обя​занностях ее членов, трудоспособные дети должны заботиться о своих нетрудоспособных родителях.

В условиях равенства всех граждан в Российской Феде​рации дети пользуются равной правовой и социальной за​щитой вне зависимости от происхождения и гражданского состояния родителей. Вместе с тем дети как граждане Рос-
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сийской Федерации пользуются от рождения некоторыми основными правами и свободами человека.

Заботу о детях-сиротах и детях, лишенных родительско​го попечения, берет на себя государство и общество. Госу​дарство и общество обеспечивает содержание, воспитание и образование детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения.

Государство проявляет заботу также об инвалидах и по​жилых гражданах. Оно развивает систему специальных пред​приятий для работы инвалидов, обеспечивает инвалидов специальными средствами передвижения, протезами. Госу​дарство развивает систему социальных льгот, установлен​ных для участников Великой Отечественной войны и лиц, к ним приравненных, расширяет сеть домов-интернатов для престарелых и инвалидов, повышает уровень их социально-бытового обслуживания.

4. Развитие системы социальных льгот. Социальные службы — учреждения, предоставляющие гражданам соци​альные услуги. В широком смысле такие услуги охватыва​ют всю социальную сферу общественной жизни, в которую входят вопросы оплаты и условий труда, занятости, обеспе​чения потребности в товарах и услугах, жилищных усло​вий, охраны здоровья населения, образования, культуры и т.д. В узком смысле слова такими службами являются спе​циальные службы социального обеспечения и социальной защиты.

Российское государство заботится о развитии всех этих служб. Малоимущим гражданам, нуждающимся в жилье, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фон​дов в соответствии с установленными нормами. Развивается сеть государственных и муниципальных учреждений здра​воохранения. Российская Федерация гарантирует общедос​тупность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях.

Российская Федерация имеет широкую сеть учреждений социального обеспечения и социальной защиты, обеспечи​вающих проведение социальной политики государства в сфе​ре поддержки инвалидов и пожилых граждан, пенсионного обеспечения и т.д.

4. Установление государственных пенсий, пособий и иных гарантий социальной защиты. Развитие государствен
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ной системы социального обеспечения определяется ростом расходов государства на пенсионное обеспечение, обуслов​ленным увеличением численности и доли людей, имеющих право на получение пенсий и пособий, а также инфляцион​ными явлениями: уменьшение зависимости размеров пен​сии от уровня оплаты труда работников; распространение пенсионного обеспечения на новые категории населения и повышение размеров пенсий; уменьшение дифференциации размеров пенсий в зависимости от времени ухода на отдых, а также в зависимости от разных форм собственности.

Задачи первых лет проводимой в стране экономической реформы состоят в том, чтобы создать механизмы рыночно​го хозяйства и, опираясь на них, найти новые формы соци​альной защиты граждан в изменившихся условиях. Однако эти задачи решаются медленно и во многих отношениях неудовлетворительно. В результате не снижается острота проблемы бедности, которая все больше перерастает в про​блему нищеты. В стране наблюдается последовательное уси​ление расслоения населения по доходам и материальному обеспечению.

Из-за полного отсутствия социальной ориентации эконо​мической реформы сложилась ситуация, когда цены това​ров близки к мировым, а цена труда намного ниже мирово​го уровня. В этих условиях о социальном государстве по​явится возможность говорить сколько-нибудь реально только тогда, когда Россия добьется фактического продвижения по всем этим направлениям, когда в нашей стране будут реа​лизованы конституционные нормы, определяющие социаль​но-экономические права человека.

Исходя из всего сказанного можно заключить, что соци​альным является такое государство, в котором экономика, политика, идеология, законодательство, правоприменитель​ная практика и другие сферы общественной жизни основы​ваются на моральных общечеловеческих принципах соци​альной справедливости, равенства и общественной солидар​ности и направлены на создание условий, необходимых для достойной жизни и свободного развития каждого человека, в котором конституционно закреплены и гарантированы, реально обеспечиваются и соблюдаются основные экономи​ческие и социальные права и свободы человека и социальные обязанности государства перед обществом и человеком.

Глава 5. Основы конституционного строя РФ/171
5.8. Конституционное закрепление принципов политического плюрализма и многопартийности

Многопартийность — основа парламентской демократии. Идеологический и политический плюрализм — это не толь​ко объективная реальность, но и неотъемлемая черта любо​го демократического общества.

Многопартийная система — один из институтов совре​менного общества, без которого невозможна представитель​ная демократия. Партии, ориентирующиеся на работу в представительных органах, называются парламентскими. Они выступают составной частью механизма народовлас​тия, и их функции в этом качестве закреплены в конститу​ции или в иных законодательных актах.

В тексте Конституции РФ о политических партиях гово​рится в контексте общественных объединений, которые рав​ны перед законом. Общественные отношения, возникающие в связи с реализацией российскими гражданами права на объединение в политические партии и особенностями созда​ния, деятельности, реорганизации и ликвидации политиче​ских партий в России, регулируются Федеральным зако​ном от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических парти​ях» (с последующими изменениями и дополнениями).

Политическая партия — это общественное объединение, созданное в целях участия граждан РФ в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и полити​ческих акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государствен​ной власти и органах местного самоуправления.

Политическая партия должна отвечать ряду требований, установленных федеральным законом. Политическая партия должна иметь региональные отделения более чем в полови​не субъектов РФ, при этом в субъекте Федерации может быть создано только одно региональное отделение данной политической партии. В политической партии должно со​стоять не менее 50 тысяч членов политической партии, при этом более чем в половине субъектов РФ политическая партия должна иметь региональные отделения численностью не ме​нее 100 членов политической партии. В остальных регио​нальных отделениях численность каждого из них не может составлять менее 50 членов политической партии. Руково-
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дящие и иные органы политической партии, ее региональ​ные отделения и иные структурные подразделения должны находиться на территории Российской Федерации.

Цели и задачи политической партии излагаются в ее ус​таве и программе. Основными целями политической партии являются: формирование общественного мнения; полити​ческое образование и воспитание граждан; выражение мне​ний граждан по любым вопросам общественной жизни, до​ведение этих мнений до сведения широкой общественности и органов государственной власти; выдвижение кандидатов на выборах в законодательные (представительные) органы государственной власти и представительные органы местно​го самоуправления, участие в выборах в указанные органы и в их работе.

Государство гарантирует равенство политических партий в борьбе за власть независимо от их численности и влия​ния, а политические партии должны добиваться осуществ​ления программных целей только на основе закона, нести ответственность за свою политическую деятельность, поли​тическую деятельность органов партии, ее руководителей и должностных лиц.

Следует отметить, что на политические партии распрос​траняются те же конституционные ограничения, что и в целом к общественным объединениям. В ч. 5 ст. 13 опреде​лено, что запрещается создание и деятельность обществен​ных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности России, подрыв безопасности госу​дарства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни.

В России активно дискутируется вопрос об оптимальнос​ти ее партийной структуры: двухпартийная или многопар​тийная. Считая двухпартийную систему чуть ли не верхом демократии, некоторые политологи утверждают, что мы упустили исторический шанс для формирования такой сис​темы в России и тем самым не создали надежной политиче​ской стабильности. Двухпартийную систему нельзя учре​дить декретом или законом. Двухпартийная система — ре​зультат длительной эволюции политической системы.

В каждом демократическом государстве партийная сис​тема формируется под воздействием разнообразных факто​ров _ социальных, национальных, религиозных, истори​ческих и др. Весь спектр политических партий можно раз-
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делить на две большие группы: правые и левые. Разумеет​ся, и те, и другие претендуют на выражение интересов на​рода.

Возникновение многопартийности в нашей стране свя​зано с массовым образованием в 1986—1988 гг. так называ​емых неформальных объединений и политических клубов. В конце 1987 — середине 1988 гг, стали создаваться народ​ные фронты в поддержку перестройки, союзы, демократи​ческие движения, ставившие своей целью повышение эф​фективности проводимых реформ. Эти массовые движения быстро политизировались. В 1989 г. начинают формиро​ваться политические партии со своими программными це​лями и задачами. Супермонополия КПСС в вопросах обще​ственно-политического и социально-экономического разви​тия была разрушена.

В России период становления и укрепления политичес​ких партий пока не завершился. Большинство из них не пользуется широкой поддержкой населения. Объясняется это в первую очередь неразвитостью российского граждан​ского общества. Формирование многопартийной системы в России продлится еще не один год. Вряд ли в ближайшее время какая-либо одна партия станет правящей. В этой ситуации выбор формы правления с сильной президентской властью, наделение главы государства широкими полномо​чиями по формированию правительства является наиболее оптимальным, и в настоящее время это своеобразный фак​тор стабильности.

Участие политических партий в избирательной кампа​нии, как правило, детально регламентировано нормами из​бирательного права. Например, в федеральных выборах могут участвовать только общероссийские партии. Такое законодательное ограничение обусловило объединение по​литических партий, чтобы соответствовать предъявляемым требованиям.

5.9. Общественные организации, движения и другие общественные объединения

Важным правом, имеющим тесное отношение к участию граждан в управлении делами государства, является зак​репляемое за каждым право на объединение, включая пра​во создавать профсоюзы для защиты своих интересов. Это право дает гражданам возможность использовать в указан-
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ных целях различные формы совместной организованной общественной деятельности, объединять свои усилия для осуществления тех или иных задач.

Общественные объединения способствуют развитию по​литической активности и самодеятельности граждан. При​нятие или вступление гражданина в члены организации осу​ществляется на добровольных началах в соответствии с ус​ловиями, записанными в ее уставе. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пре​быванию в нем. Гражданин — член общественного объеди​нения — обладает всеми правами и несет все обязанности, предусмотренные уставом.

Свобода деятельности общественных объединений гаран​тируется. Порядок их образования, регистрации уставов ус​танавливается законодательством. Такого рода законодатель​ство отсутствовало в бывшем Союзе ССР вплоть до 1990 г. Хотя право на объединение граждан закрепляли все совет​ские конституции, а Конституция СССР 1977 г. определяла роль общественных организаций как важной составной час​ти политической системы, однако законодательная регла​ментация порядка их образования не осуществлялась. Она таила в себе угрозу появления оппозиционных или иных нежелательных для правящей Коммунистической партии объединений.

Важной вехой в развитии системы общественных объеди​нений явились отмена ст. 6 Конституции СССР, закрепляв​шей роль КПСС как ядра политической системы советско​го общества, признание принципа многопартийности. Впер​вые за всю советскую историю был принят Закон СССР от 9 октября 1990 г. № 1708-1 «Об общественных объединени​ях». В нем давалось определение общественного объедине​ния, устанавливались порядок создания, регистрации, цели, принципы деятельности, права и основания ликвидации объе​динений.

В Российской Федерации было принято постановление Верховного Совета РСФСР от 18 декабря 1991 г. № 2057-1 «О регистрации общественных объединений в РСФСР и ре​гистрационном сборе». В нем закреплялось положение о том, что законодательство СССР об общественных объеди​нениях применяется в Российской Федерации постольку, поскольку оно не противоречит законодательству Россий​ской Федерации и общепринятым нормам международного права.
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На основе действующего на территории Российской Федерации законодательства и практики его применения приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 16 сентября 1994 г. были утверждены «Правила регистра​ции уставов политических партий и иных общественных объ​единений в Министерстве юстиции Российской Федерации».

14. апреля 1995 г. Государственной Думой принят Феде​ральный закон № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (вступил в силу 19 мая 1995 г.). В соответствии с ним на​званный выше Закон СССР был признан недействующим, за исключением ст. 6 и 9 (в части положений, касающихся политических партий), а постановление Верховного Совета от 18 декабря 1991 г. утратило силу.

Первый российский Федеральный закон «Об обществен​ных» объединениях определяет общие начала, касающиеся всех видов общественных объединений.

Вместе с тем данный акт предусматривает и наличие дру​гих законов об отдельных видах общественных объедине​ний (в частности, Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гаран​тиях деятельности» (с последующими изменениями и допол​нениями); Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (с последующими измене​ниями и дополнениями); Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» (с последующими измене​ниями и дополнениями); Федеральный закон от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодеж​ных и детских общественных объединений» (с последующи​ми изменениями и дополнениями).

Закрепляется право граждан создавать по своему выбору общественные объединения без предварительного разреше​ния органов государственной власти и органов местного са​моуправления.

Статья 5 Федерального закона «Об общественных объ​единениях» формулирует понятие общественного объедине​ния. Оно характеризуется как добровольное, самоуправляе​мое, некоммерческое формирование, созданное по инициа​тиве граждан, объединившихся на основе общности интере​сов для реализации общих целей, указанных в уставе обще​ственного объединения.

Учредителями общественного объединения являются фи​зические и юридические лица, созвавшие съезд (конферен-
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цию) или общее собрание, на котором принимается устав общественного объединения, формируются его руководящие и контрольно-ревизионные органы.

Для создания общественного объединения требуется ини​циатива не менее трех физических лиц (кроме политиче​ских партий и профсоюзов).

Общественные объединения создаются и действуют на ос​нове принципов добровольности, равноправия, самоуправ​ления, законности и гласности.

Государственная регистрация общественного объединения не обязательна, но необходима для приобретения права юридического лица. Органы государственной власти и орга​ны местного самоуправления не могут выступать в качестве учредителей общественного объединения. Это объясняется тем, что взаимоотношения государства и общественных объ​единений строятся на основе взаимного невмешательства в их деятельность, кроме случаев, когда это предусмотрено законом.

Закон устанавливает два понятия для физических и юри​дических лиц, включающихся в создание и деятельность общественного объединения. Они могут иметь статус члена или участника общественного объединения. И теми и дру​гими могут быть как физические, так и юридические лица, причем они несут равные права и обязанности. Основное различие между ними состоит в том, что членство оформля​ется соответствующими индивидуальными заявлениями или аргументами. Для участника общественного объединения такое условие в качестве обязательного не требуется.

Закон предусматривает 5 различных организационно-правовых норм функционирования общественных объеди​нений: общественная организация; общественное движение; общественный фонд; общественное учреждение; орган об​щественной самодеятельности.

Отличительной чертой общественной организации явля​ется наличие членства. Во всех других формах оно не пре​дусмотрено и субъекты, составляющие эти организационно-правовые формы, именуются участниками.

В наиболее общей форме закон определяет цели создания общественных организаций. Ими является совместная дея​тельность для защиты общих интересов и достижения ус​тавных целей объединившихся граждан.

Общественное движение — это массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и
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иные общественно полезные цели, поддерживаемые его уча​стниками. Целью общественного фонда является формиро​вание имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использование его на общественно полезные цели.
Общественное учреждение имеет целью оказание конк​ретного вида услуг, отвечающих интересам участников.

Цель органа общественной самодеятельности — совмест​ное решение социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реа​лизацией программ органа общественной самодеятельности по месту его создания.

По территориальной сфере деятельности общественные объединения могут быть общероссийскими, межрегиональ​ными, региональными и местными. Общероссийским объе​динением считается такое, которое осуществляет свою дея​тельность на территории более половины субъектов Феде​рации и имеет там свои структурные подразделения.

Межрегиональным признается общественное объединение, в котором эти условия обеспечиваются на территории менее половины субъектов Федерации. Региональное — действует на территории одного субъекта Федерации, а местное — в пределах территории органа местного самоуправления. Уч​редителями, членами и участниками общественных объеди​нений могут быть граждане, достигшие 18 лет. Членами и участниками молодежных общественных объединений мо​гут быть лица, достигшие 14 лет, а детских объединений — 10 лет. Учредителями, членами и участниками могут быть иностранные граждане и лица без гражданства, за исключе​нием случаев, установленных федеральными законами или международными договорами.

Закон предусматривает исчерпывающий перечень осно​ваний, по которым может быть отказано в государственной регистрации общественным объединениям.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации запрещается создание и деятельность общественных объе​динений, цели или действия которых направлены на на​сильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв бе​зопасности государства, создание вооруженных формирова-
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ний, разжигание социальной, расовой, национальной и ре​лигиозной розни.

Закон устанавливает, что отказ в регистрации обществен​ного объединения по мотивам нецелесообразности не допус​кается. Отказ должен быть дан в письменной форме с указа​нием конкретных положений законодательства, послужив​ших его мотивом.

Общественным объединениям обеспечиваются возможно​сти участия в выработке решений органов государственной власти и органов местного самоуправления в порядке и объе​ме, предусмотренном законодательством.

Наиболее значимой формой влияния общественных объе​динений на процессы общественного развития является их участие в избирательных кампаниях. Этим правом обще​ственные объединения обладают при наличии двух условий: их государственной регистрации и указании в их уставах об участии в выборах.

Свобода деятельности общественных объединений не мо​жет быть абсолютной. На них в полной мере распространя​ется обязанность соблюдать Конституцию Российской Феде​рации. Контроль за соответствием их деятельности устав​ным целям осуществляет орган, регистрирующий обществен​ные объединения. Финансовые органы контролируют ис​точники доходов общественных объединений, размеры по​лучаемых ими средств и уплату налогов. За нарушение Кон​ституции и иного законодательства, за действия, противо​речащие уставам, закон предусматривает ответственность в виде приостановления деятельности общественного объеди​нения, а также его ликвидации. Решения об этом принима​ются судебными органами.

Закон в ст. 44 определяет основания для решения суда о ликвидации общественного объединения. Она может после​довать в случаях: нарушения требований Конституции и закона о запрещении создания общественных объединений определенного направления деятельности (ст. 13 Конститу​ции и ст. 16 Федерального закона Российской Федерации «Об общественных объединениях»); виновного в нарушени​ях действиями общественного объединения прав и свобод граждан; неоднократных или грубых нарушений законов или иных правовых актов либо при систематическом осу​ществлении общественным объединением деятельности, про​тиворечащей его уставным целям.
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Заявление в суд подается соответствующим прокурором в порядке, предусмотренном Федеральный закон от 17 ноября 1995 г. № 168-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О прокуратуре Российской Федерации» (с после​дующими изменениями и дополнениями).

Ликвидация общественного объединения по решению суда означает запрет на его деятельность независимо от факта его государственной регистрации.

В Федеральном законе «Об общественных объединениях» решен вопрос о порядке государственной регистрации об​щественных объединений, созданных до вступления в силу данного Федерального закона. В соответствии с установлен​ным порядком на них распространяются положения закона о государственной регистрации общественных объединений. Их уставы были приведены в соответствие с Федеральным законом.

5.10. Российская Федерация — суверенное государство
В начале XX в. российский ученый В.М. Гессен, анали​зируя вопрос о суверенитете государства, заявил: «В насто​ящее время суверенитет является не материальным поняти​ем силы, а чисто формальным понятием права. Прежде из- за суверенитета воевали короли, теперь о нем спорят про​фессора. Прежде для того, чтобы отстоять его, не жалели крови, теперь для того, чтобы объяснить его, не жалеют чернил»65
.

Идея суверенитета прошла долгий и сложный путь раз​вития, включающий в себя и обоснование в рамках есте​ственно-правовых взглядов народного суверенитета (Г. Гроций, Ж.-Ж. Руссо), и доктрину всемогущества парламента (Г. Блекстон, А. Дайси), и гегелевский суверенитет-абсо​лют. В современную эпоху наряду с государственным суве​ренитетом, рассматриваемым как один из ключевых инсти​тутов международного правопорядка, принято выделять народный суверенитет
. Материальной основой государствен​ного суверенитета является обладание территорией, собствен​ностью, определенным культурным достоянием. Политико- правовая основа суверенитета состоит в стабильности госу-

дарственности, развитости (в частности, конституционном оформлении) структуры власти, в закреплении суверенного равенства государств Уставом ООН в качестве принципа juscogens.

Под суверенитетом традиционно принято понимать вер​ховенство государственной власти внутри страны и ее неза​висимость вовне.

Российская Федерация - суверенное государство. Суве​ренитет РФ - свойство государственной власти на основе воли многонационального народа России самостоятельно и независимо от других государств реализовывать свои внут​ренние и внешние функции.

Уже на 1 Съезде народных депутатов России, состояв​шемся 12 июня 1990 г., была принята Декларация о госу​дарственном суверенитете Российской Федерации. Она под​вела итог тому факту, что Россия, как и все бывшие союз​ные республики, стала независимым государством.

Суверенитет РФ получил свое правовое закрепление и воплощение и в Конституции РФ 1993 г. В ее нормах про​возглашается, что: носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее мно​гонациональный народ (ст. 3), суверенитет РФ распростра​няется на всю ее территорию (ст. 4), Конституция РФ и федеральные законы имеют верховенство на всей территории России (ст. 4), Российская Федерация обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне (ст. 67).

Суверенитет Российской Федерации характеризуется тремя неотъемлемыми чертами: самостоятельностью государствен​ной власти, ее независимостью при осуществлении внутрен​них и внешних функций государства, дифференцированным содержанием государственной власти, осуществляемой на основе ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную.

Самостоятельность государственной власти заключается в том, что она реализует свое назначение без вмешательства в ее деятельность негосударственных структур.

Независимость государственной власти означает, что она по своему усмотрению, без вмешательства других государств осуществляет внутренние и внешние функции Российской Федерации.

Дифференциация государственной власти на законода​тельную, исполнительную и судебную имеет принципиаль-
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ное значение, ибо она устраняет ее узурпацию со стороны соответствующих структур государства или должностных лиц и придает незыблемый характер конституционному ц0. ложению, согласно которому носителем суверенитета в Рф является ее многонациональный народ.
Суверенитет РФ реально представлен в ее полномочиях Полномочия РФ, т.е. круг ее прав, обязанностей и предме​тов ведения, получили конституционное закрепление в ст. 4 5, 11, 67, 71 и др. Ведение РФ, нашедшее концентрирован​ное выражение и воплощение в ст. 71 Конституции Рф( подразделяется на определенные блоки или разновидности.
     1.В области государственной в ее ведении находятся сле​дующие 

вопросы: принятие и изменение Конституции РФ и федеральных законов, контроль за их соблюдением; феде​ральное устройство и территория Российской Федерации, установление системы федеральных органов законодатель​ной, исполнительной и судебной власти.

     2.Ведению Российской Федерации в области хозяйствен​ного и 

социально-культурного строительства подлежат: фе​деральная государственная собственность и управление ею; установление основ федеральной политики и федеральные программы в области экономического, экологического, со​циального и культурного развития Российской Федерации; установление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики.

     3.В области правовой политики государства в исклю​чительном ведении Российской Федерации являются: судо​устройство, прокуратура; уголовное, уголовно-процессуаль​ное и уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательства; правовое ре​гулирование интеллектуальной собственности; федеральное коллизионное право.

     4.В области внешних сношений, обороны и государ​ственной безопасности ведению Российской Федерации под​лежат: вопросы внешней политики и международных отно​шений, международные договоры; вопросы войны и мира; внешнеэкономические отношения; оборона и безопасность; оборонное производство; определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества; деятельность в космосе.
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5. Полномочия Российской Федерации в области защиты  прав и свобод гражданина и человека сгруппированы в различных главах и статьях Конституции РФ. К ее ведению, в частности, относятся: регулирование и защита прав и сво​бод человека и гражданина; гражданство в Российской Фе​дерации; регулирование и защита прав национальных мень​шинств (п. «в» ст. 71); по представлению законодательных и исполнительных органов автономной области, автономно​го округа принятие федерального закона об автономной об​ласти, автономном округе (ч. 3 ст. 66); защита прав корен​ных малочисленных народов (ст. 69); предоставление поли​тического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства в соответствии с общепризнанными нормами международного права (ч. 1 ст. 63), гарантирование своим гражданам покровительства и защиты за пределами Рос​сийской Федерации (ч. 2 ст. 61).

5.11. Россия — федеративное государство
Согласно действующей российской Конституции, наша страна является федеративным государством.
Как известно, федерация есть форма сложной государ​ственности, предполагающая наличие в своем составе отно​сительно самостоятельных субъектов. Согласно наиболее распространенным теоретическим воззрениям, субъект фе​дерации — это государственное образование, не обладающее суверенитетом. В различных федеративных государствах субъекты имеют неодинаковые официальные наименования: штаты (США, Индия), провинции (Аргентина, Канада, Па​кистан), земли (Австрия, ФРГ), кантоны (Швейцария)
.
Общепризнано, что федерация реальна только тогда, когда в ней одновременно и в максимально полной мере обеспечи​ваются интересы государства в целом и его субъектов и тем самым интересы всего проживающего в ней населения. Это возможно лишь тогда, когда носителем государственного су​веренитета является федерация в целом, а составляющие ее части — субъекты федерации — соучаствуют в решении фе​деральных проблем, не будучи суверенными государствами.В Конституции Российской Федерации не только закреп​ляется система «видов» субъектов Федерации (ст. 5) — рес-
публики, края, области, города федерального значения, автономные округа, автономная область, — но и приводится конкретный их перечень.
Из анализа юридической природы субъектов РФ следует вывод, что все они наделяются Конституцией России статусом государственных образований, о чем свидетельствует наличие у них элементов учредительной власти, собствен​ного законодательства, территориального верховенства, осо​бого характера взаимоотношений с федеральной властью. Если обычные административно-территориальные единицы не обладают правосубъектностью именно в составе федера​ции, то членам федерации присуща природа квазигосудар​ственного союза, как субъекта права, по ряду признаков идентичного государству в собственном смысле
. Россия как федеративное государство:
1. Имеет свою Конституцию, принятую путем всенарод​ного 

голосования, что придает ей особую юридическую силу. Наряду с этим республики, входящие в ее состав, имеют свои конституции, а край, область, город федерального зна​чения, автономный округ, автономная область — свой ус​тав и законодательство. В указанных актах закрепляется правовой статус субъектов Российской Федерации.

2. Обладает своей территорией, которая включает в себя 

территории ее субъектов, внутренние воды и территориаль​ное море, воздушное пространство над ними. На террито​рию России распространяется ее суверенитет, и в ее преде​лах Конституция РФ и федеральные законы имеют верхо​венство. В лице своих властных структур она обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории.

3. Характеризуется наличием единого общероссийского 

гражданства. Принципы гражданства Российской Федера​ции и правила, регулирующие отношения, связанные с граж​данством РФ, основания, условия и порядок приобретения и прекращения российского гражданства определены Феде​ральным законом от 31 мая 2002 г. «О гражданстве Рос​сийской Федерации».

4. Имеет общие для всей страны высшие органы государ​ственной 

власти. Акты, принимаемые федеральными орга​нами законодательной, исполнительной и судебной власти,

являются обязательными для каждого субъекта РФ и дей​ствуют на их территории.
5. Имеет единую денежную, кредитную системы, единый государственный бюджет и единую систему налогов.

6. Участвует в межгосударственных объединениях. Од​новременно субъекты РФ имеют право внешнеполитиче​ских и внешнеэкономических связей, координация которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 4 января 1999 г. «О координации международных и внеш​неэкономических связей субъектов Российской Федерации».

7. Строит отношения со своими субъектами посредством 

разграничения предметов ведения. Причем Конституция РФ закрепляет исключительное ведение Российской Федерации (ст. 71) и совместное ведение Российской Федерации и ее субъектов (ст. 72). Вне отмеченных предметов ведения субъек​ты Российской Федерации обладают всей полнотой государ​ственной власти (ст. 73).

Россия как федеративное государство продолжает совер​шенствоваться в рамках правовых возможностей и требова​ний, заложенных Конституцией РФ. В частности, в процес​се федеральных реформ осуществляются:
· инициированное самими субъектами их объединение, что ведет к снижению числа субъектов РФ;

· обеспечение единства правового пространства страны;

· упорядочение организации и деятельности органов го​сударственной власти субъектов РФ;

· наведение федеративной дисциплины посредством вве​дения механизмов ответственности и федерального вме​шательства. В узком смысле федеральное вмешатель​ство — это специально установленный конституцион​ными нормами институт, имеющий особые цели и ос​нования применения. В юридической литературе не​безосновательно высказывается мнение, что наличие такой меры является необходимым признаком под​линно федералистских отношений
. Основная цель его конституционного закрепления — защита конститу​ционного строя. 
Ни в Конституции, ни в законодательстве России термин «федеральное вмешательство (интервенция, принуждение)»

не употребляется. Вместе с тем определенную конституци​онную возможность для федерального вмешательства с це​лью обеспечения осуществления полномочий федеральной государственной власти на всей территории Российской Фе​дерации открывает ч. 4 ст. 78 Конституции РФ
.
Очевидно, что упомянутые реформы не последние на пути к построению сильного демократического федеративного го​сударства в России. Существует еще немало проблем, тормо​зящих приближение заявленных в Конституции РФ целей.

5.12. Российская Федерация —светское государство. Свобода совести
В ст. 14, входящей в главу «Основы конституционного строя», Конституция Российской Федерации указывает, что Российская Федерация — светское государство.
Светским считается такое государство, в котором не су​ществует официальной, государственной религии и ни одно из вероучений не признается обязательным или предпочти​тельным. Религия, ее каноны и догматы, а также религиоз​ные объединения, существующие в таком государстве, не вправе оказывать влияние на государственный строй, дея​тельность государственных органов и их должностных лиц, на систему государственного образования и другие сферы деятельности государства. Светский характер государства обеспечивается, как правило, отделением церкви (религиоз​ных объединений) от государства и светским характером го​сударственного образования (отделением школы от церкви).
В современном мире есть страны, где узаконена офици​альная религия, называемая государственной, господствую​щей или национальной. Например, в Англии такой религи​ей является англиканская, в Израиле — иудейская и т.п. Есть государства, где провозглашено равенство всех рели​гий (ФРГ, Италия, Япония и др.).
Противоположность светскому государству составляет теократическое, в котором государственная власть принад​лежит церковной иерархии. Таким квазигосударством сегодня является Ватикан. 
В мире имеется также ряд клерикальных государств. Клерикальное государство с церковью не слито. Однако цер-
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ковь через институты, установленные законодательством, оказывает определяющее влияние на государственную по​литику, а школьное образование в обязательном порядке включает изучение церковных догматов. Таким государством является, например, Иран.
Как светское государство Российская Федерация харак​теризуется тем, что, во-первых, это ее качество закреплено как одна из основ конституционного строя. Согласно ст. 14 Конституции РФ, в нашей стране никакая религия не мо​жет устанавливаться в качестве государственной или обяза​тельной. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом.
Во-вторых, в ст. 28 Конституции закреплены свободы и права человека в связи с религией: «Каждому гарантирует​ся свобода совести, свобода вероисповедания, включая пра​во исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно вы​бирать, иметь и распространять, религиозные и иные убеж​дения и действовать в соответствии с ними». Обратим вни​мание на то, что предшествующие конституции говорили о соответствующих свободах и правах граждан РФ, действу​ющая Конституция гарантирует их «каждому», т.е. как гражданам РФ, так и иностранным гражданам и лицам без гражданства, находящимся на территории страны.
В-третьих, Конституция РФ запрещает использование религиозного фактора для осложнения отношений между людьми. Так, в соответствии с ч. 5 ст. 13 Конституции РФ запрещается создание и деятельность общественных объ​единений, включая религиозные, цели и действия которых направлены на насильственное изменение основ конститу​ционного строя и нарушение целостности РФ, подрыв безо​пасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиоз​ной розни. В ст. 19 провозглашается равенство прав и сво​бод человека и гражданина независимо, в том числе, от от​ношения к религии. Ст. 29, гарантируя каждому свободу мысли и слова, говорит о том, что не допускаются пропаган​да и агитация, возбуждающие религиозную ненависть и враж​ду. Запрещается пропаганда религиозного превосходства.
Содержание конституционного положения о том, что ре​лигиозные объединения отделены от государства и равны перед законом, раскрывает Федеральный закон от 26 сен​тября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и религиозных
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объединениях», где сказано, что все религии и религиозные объединения равны перед законом государства, и ни одна религия или религиозное объединение не пользуются ника​кими преимуществами и не могут быть подвергнуты ника​ким ограничениям по сравнению с другими. Государство в вопросах свободы вероисповеданий и убеждений нейтраль​но, т.е. не становится на сторону какой-либо религии или мировоззрения.

Отделение религиозных объединений от государства не​совместимо с каким-либо их участием в государственной деятельности, как, например, освящение открываемых го​сударственных учреждений и предприятий, выпускаемой ими продукции и т.п., а равно помещение в нем тех или иных знаков религиозной символики.

Религиозные объединения в Российской Федерации дей​ствуют на основе их собственных правил при условии со​блюдения закона. Таким актом является Федеральный за​кон от 26 сентября 1997 г. «О свободе совести и о религиоз​ных объединениях» (с последующими изменениями и до​полнениями).

Согласно этому федеральному закону, религиозное объе​динение — добровольное объединение совершеннолетних граждан, образованное для совместного исповедания и рас​пространения веры, в целях осуществления права граждан на свободу вероисповеданий. Религиозные объединения мо​гут создаваться в форме религиозных групп (добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного ис​поведания и распространения веры, осуществляющее дея​тельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица. Помещения и необ​ходимое для деятельности религиозной группы имущество предоставляются в пользование группы ее участниками) и религиозных организаций (добровольное объединение граж​дан РФ, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории России, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и в уста​новленном законом порядке зарегистрированное в качестве юридического лица).

Поскольку Россия является светским государством, то запрещается создание религиозных объединений в органах государственной власти, других государственных органах, государственных учреждениях и органах местного самоуп​равления, воинских частях, государственных и муниципаль-
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ных организациях. Также запрещаются создание и деятель​ность религиозных объединений, цели и действия которых противоречат закону.

Исповедание и распространение веры включает в себя совершение культа, распространение своих убеждений в об​ществе непосредственно или через средства массовой инфор​мации, миссионерскую деятельность, дела милосердия и бла​готворительности, религиозное обучение и воспитание, па​ломничество, подвижническую и иную деятельность, опре​деляемую соответствующими вероучениями и предусмотрен​ную уставом данного объединения.

Религиозное объединение совершеннолетних граждан, в состав которого входит не менее 10 человек, пользуется пра​вом юридического лица. Оно вправе проводить, приобре​тать, экспортировать, импортировать, распространять пред​меты культа и религиозного назначения, религиозную ли​тературу и иные печатные материалы.

Религиозные объединения пользуются исключительным правом учреждать предприятия по производству богослу​жебной литературы и предметов культа, устанавливать и поддерживать международные связи и прямые контакты. В их собственности могут находиться здания, строения, пред​меты культа, объекты производственного, социального, бла​готворительного, культурно-просветительного назначения, денежные средства и иное имущество, необходимое для дея​тельности.

Религиозные объединения имеют право собственности на имущество, приобретенное ими за счет собственных средств, пожертвований, а также завещанное гражданами. Имуще​ственные и финансовые объединения, а также все виды де​нежных поступлений от граждан не подлежат налогообло​жению.

Религиозные объединения граждан могут принимать уча​стие в социально-культурной жизни общества в соответ​ствии с законодательством. По просьбам массовых религи​озных объединений органы государственной власти в Россий​ской Федерации вправе принимать решения об объявлении дней больших религиозных праздников дополнительными нерабочими (праздничными) днями, например, Рождество Христово, ряд мусульманских религиозных праздников.

Отношения государства и религиозных объединений не являются движением абсолютно не пересекающихся объек​тов. Поскольку между ними не могут не возникать различ-
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ные контакты, государство обязано четко определить свое принципиальное исходное положение для всех возможных случаев.
Государство — единственная нормативно регулирующая инстанция для всех без исключения религиозных объедине​ний. Иначе говоря, только от государства могут исходить обязательные нормы, определяющие исходный статус и ос​новные правила «нахождения» в государстве и обществе любых вероисповедальных организаций.
Светский характер государства не препятствует ему в интересах обеспечения прав религиозных меньшинств ока​зывать их церквям и религиозным общинам материальную помощь из государственного бюджета.
В течение длительного исторического периода многие се​рьезные мировоззренческие вопросы были тесно связаны с религиозной идеологией, совесть человека, его самосозна​ние, самооценка своих поступков и мыслей опирались на религиозное миропонимание, религиозную мораль и нрав​ственность. Поэтому понятие свободы совести со временем стало означать возможность каждого самостоятельно решать вопрос, руководствоваться ли ему в оценке своих поступков и мыслей поучениями религии или отказаться от них. Сво​бода совести стала выражать отношение человека к религии.
Свобода вероисповедания означает беспрепятственную возможность каждого принадлежать к какой-либо религии, церкви, конфессии и свободную деятельность образуемых верующими религиозных объединений.
Политико-правовое содержание свободы совести и свобо​ды вероисповедания, гарантированных ст. 28 Конституции РФ, заключается в праве каждого исповедовать индивиду​ально или совместно с другими любую религию или не испо​ведовать никакой, свободно выбирать, иметь и распростра​нять религиозные или иные убеждения.
Граждане, придерживающиеся материалистических убеж​дений, вправе создавать соответствующие объединения со​гласно законодательству об общественных объединениях, а также беспрепятственно осуществлять свою деятельность.
Наказываются по закону нарушения равноправия граж​дан по признаку отношения их к религии (ст. 136 УК РФ), нарушение свободы совести и вероисповедания и организа​ция религиозных и общественных объединений, посягаю​щих на личность и права граждан (ст. 239 УК РФ).
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Глава 6.
Конституционные основы правового статуса личности в Российской Федерации
6.1. Конституционные права и свободы человека и гражданина как элементы правового статуса
Правовое положение личности представляет собой слож​ный и многогранный конституционно-правовой институт, на который оказывают известное влияние международные стандарты прав человека.
Правовой статус личности представляет собой интегративный феномен, опосредованный единством прав и свобод, обязанностей и ответственности, причем недопустимы при​оритетные градации в отношении любого структурного эле​мента рассматриваемого института.
Права человека — это мера возможного поведения лица как участника общественных отношений, вне зависимости от того, где эти отношения имеют место. Значит, где бы ни находился человек — в России, Франции, Германии, США и т.д. — он имеет, например, право на жизнь, имя, свобо​ду, честь, достоинство, личную неприкосновенность. Заметим, что права человека в современном мире приобретают общесоциальное звучание, а не только конкретно-юриди​ческое. Поэтому они могут быть определены как объектив​но складывающиеся в результате закономерного развития человеческой цивилизации и вытекающие из самой приро​ды человека возможности пользоваться элементарными, наи​более важными благами и условиями безопасного, свободно​го существования человеческой личности в государстве и обществе.
Права гражданина опосредованы государством, граждан​ство которого имеет данное лицо. Поэтому права граждани​на ограничены по масштабу распространения, но приращи​вают права человека на объем политических прав (Ч + п = Г, где Ч — права человека; Г — права гражданина; п — поли-
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тические права граждан). Для прав человека и прав граж​данина характерно наличие алгоритма их реализации.
Конституционные свободы — это закрепленная в консти​туционном порядке наличная возможность для самореали​зации лица, не требующая строгой правовой регламентации со стороны государства. Сфера, которая непосредственно не управляется государством, определяется как гражданское общество. Поэтому свободы наиболее полно реализуются именно в гражданском обществе. Конституция России га​рантирует каждому свободу совести, свободу вероисповеда​ния (ст. 28), свободу мысли и слова, свободу массовой ин​формации (ст. 29), свободу деятельности общественных объ​единений (ст. 30), свободу литературного, художественно​го, научного творчества, свободу преподавания (ст. 44).
Следует отметить, что конституционные свободы не яв​ляются «открытием» национального законодательства, а сформулированы в результате согласования добрых воль государств в международных актах по правам человека. Наиболее авторитетные из них — Устав Организации Объ​единенных Наций 1945 г., Всеобщая декларация прав че​ловека 1948 г., Международный пакт о гражданских и по​литических правах 1966 г., Международный пакт об эконо​мических, социальных и культурных правах 1966 г.
Основы правового статуса личности охватывают консти​туционно закрепленные права и свободы. Причины, по кото​рым одни права закрепляются конституционно, а другие — в текущем законодательстве, обусловлены следующим:
1. Значимостью данного конституционного права и сво​боды для человека и общества.
Конституция закрепляет те права и свободы, которые жизненно важны и социально значимы как для отдельного человека, так и для общества в целом. Для человека они являются необходимыми предпосылками обеспечения его чести и достоинства, присущих свободной человеческой лич​ности; естественного права на участие в решении вопросов устройства и управления тем обществом, членом которого он является; экономических и социальных условий, необ​ходимых ему для удовлетворения жизненно насущных ма​териальных и духовных потребностей.
Для государства, общества значимость конституционно закрепленных прав выражается в том, что именно их реа​лизация обеспечивает претворение в жизнь объявленных
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сущностных свойств государства как демократического и правового.
Само существование государства объективируется сово​купной деятельностью людей во всех сферах их жизнедея​тельности — политической, экономической, духовной. Так, без существования права на свободный труд, на свободу предпринимательства не могла существовать экономическая среда, без реализации избирательных прав граждан невоз​можно формирование структур управления обществом. По​этому основные права и свободы не только признаются го​сударством, но и защищаются им как необходимое усло​вие его существования.
2. Изначальным (естественным) или производным (волеустановленным) характером принадлежности человеку дан​ного права и свободы.

Ст. 17 Конституции РФ устанавливает, что основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения. Именно такого рода права и закрепляются конституционно.
Вместе с тем применительно к правам и свободам челове​ка более корректно употреблять характеристику «консти​туционные», поскольку выделение «основных» прав и сво​бод указывает на наличие «неосновных». Однако мы рас​сматриваем субъективные права и свободы, а следователь​но, каждый человек сам решает, какое право именно для него приоритетно.
3. Наличием присущих конституционным правам и сво​бодам особых юридических свойств, спецификой их реали​зации. Эти свойства проявляются в следующем:

а)
конституционные права и свободы составляют ядро правового статуса личности, лежат в основе всех дру​гих прав, закрепляемых иными отраслями права. Все права и свободы граждан в той или иной сфере жизни производны от основных прав и свобод;
б)
основные права и свободы закрепляются за каждым человеком и гражданином. Все другие (неосновные права и свободы) связаны с обладанием лицом раз​личными статусами — рабочих и служащих, собствен​ников имущества, нанимателей жилой площади, по​купателей и т.п. ;
в)
характерной чертой основных прав, свобод и обязан​ностей является их всеобщность. Они равны и едины для всех без исключения. Для признания того или
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иного права основным государство исходит из возмож​ности осуществления его всеми;
г)
основные права и свободы граждан Российской Феде​рации отличаются от других прав и обязанностей ос​нованием возникновения. Единственным таким осно​ванием является принадлежность к гражданству Рос​сийской Федерации;
д)
основные права и свободы гражданина Российской Федерации не приобретаются и не отчуждаются по волеизъявлению гражданина. Они принадлежат ему в силу гражданства, неотделимы от правового статуса;
е)
основные права и свободы отличаются механизмом их реализации. Основные права выступают в качестве предпосылки любого правоотношения в конкретной сфере, постоянного, неотъемлемого права каждого учас​тника правоотношения;
ж)
характерной чертой основных прав и свобод представ​ляется особая юридическая форма их закрепления. Они фиксируются в правовом акте государства, имею​щем высшую юридическую силу, — в Конституции. |
Конституционные (основные) права и свободы человека и гражданина — это его неотъемлемые права и свободы, принадлежащие ему от рождения (в надлежащих случаях — в силу его гражданства), защищаемые государством, состав​ляющие ядро правового статуса личности.
Конституционные права и свободы принято классифици​ровать на четыре группы: личные, политические, социаль​но-экономические, социально-культурные. Именно такая последовательность в классификации прав и свобод челове​ка и гражданина присуща Всеобщей декларации прав чело​века, принятой Генеральной Ассамблеей ООН в 1948 г., а затем в 1966 г. была отражена в Международных пактах о гражданских, политических, экономических, социальных и культурных правах.
В российском законодательстве она впервые была вос​произведена в Декларации прав и свобод человека и граж​данина, принятой Верховным Советом Российской Федера​ции 22 ноября 1991 г., и включена в Конституцию Россий​ской Федерации 1993 г.
Следующим структурным элементом правового статуса личности выступают обязанности, которые в самом общем смысле представляют собой меру должного поведения, зак​репленную в нормативно-правовом порядке в соответствии
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с индивидуальными и общественными интересами. Напри​мер, конституционная обязанность платить законно уста​новленные налоги и сборы (ст. 57) имеет выраженный об​щественный интерес, а обязанность заботиться о нетрудо​способных родителях, адресуемая трудоспособным детям, достигшим 18 лет (ч. 3 ст. 15), сопряжена с индивидуаль​ным интересом. Обязанность органов государственной влас​ти, органов местного самоуправления, должностных лиц, граждан и их объединений соблюдать Конституцию РФ и законы (ч. 2 ст. 15) связана с реализацией и индивидуаль​ного, и общественного интереса.
Как и права, конституционные обязанности имеют раз​личную субъектную адресность. Так, обязанность сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к при​родным богатствам предписана Конституцией для каждого (ст. 58), а защита Отечества является обязанностью граж​данина Российской Федерации (ч. 1 ст. 59).
Более подробно конституционные обязанности человека и гражданина будут раскрыты в следующем параграфе.
В правовой статус личности могут включаться граждан​ство и гарантии прав человека. Такой подход не противоре​чит трехзвенной структуре правового статуса личности (пра​ва и свободы, обязанности, ответственность), поскольку речь идет о некоторой конкретизации. Гражданство, например, выражается в системе взаимных (лицо — государство) прав и обязанностей. Гарантии также связаны с обязанностями и ответственностью. Поэтому они растворены в общих струк​турных элементах правового статуса личности.
Правовой статус личности целесообразно рассмотреть как упорядоченную совокупность взаимодействующих элементов, обладающих характеристикой целого.
Отправным элементом названной системы является юри​дическая норма как общеобязательное правило поведения, устанавливаемое государством и обеспечиваемое его прину​дительной силой. Нормы о правах человека могут быть клас​сифицированы на две группы: международные и нацио​нальные. Международные нормы в свою очередь бывают универсальные (например, акты, составляющие Хартию прав человека) и партикулярные (например, Европейская кон​венция о защите прав человека и основных свобод 1950 г., Конвенция СНГ о правах человека и основных свободах 1995 г.). Национальное законодательство включает в себя законы (Конституция, федеральные конституционные зако-
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ны, федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов Федерации) и подзаконные акты (указы Прези​дента РФ, постановления Правительства, акты органов вла​сти и управления субъектов Федерации и др.).

Следующим структурным компонентом системы право​вого статуса личности выступают принципы как основопо​лагающие начала. Принципы конституционно-правового статуса личности позволяют раскрыть важный постулат о высшей ценности человека, его прав и свобод. Принципы правового статуса личности получили «огранку» в между​народно-правовом порядке и получили название междуна​родных стандартов в сфере прав человека.

К конституционным принципам правового статуса чело​века и гражданина России относятся:

- приоритет прав и свобод человека, который выража​ется в    

  провозглашении человека, его прав и свобод в качестве высшей ценности (ст. 2);

- формально-юридическое равенство, т.е. речь идет о применении равного правового масштаба к фактичес​ки неравным людям (ч. 1 ст.  19);

- неотчуждаемость прав и свобод (ч. 2 ст. 17), которая опосредована естественным, а не волеустановленным характером прав человека;

- непосредственное действие прав и свобод исключает их 

  разрешительный характер и особый порядок вве​дения их в действие (ст. 18);

- недопустимость произвольного ограничения прав и свобод, т.е. любое «купирование» правового стату​са человека и гражданина не должно быть дискреци​онным, а должно обусловливаться правом и законом (ч. 3 ст. 55);

- недопустимость дискриминации по какому-либо осно​ванию (по полу, возрасту, расовой, национальной или этнической, религиозной принадлежности, языку, со​циальному происхождению, 

  имущественному и долж​ностному положению и т.п. ) (ч. 2 ст. 19);

- недопустимость нарушения прав и свобод других лиц при   реализации своих, т.е. правовой» статус одного человека ограничен   аналогичным состоянием другого (ч. 3 ст. 17);

- единство прав и обязанностей граждан (ч. 2 ст. 6), т.е. нет прав без обязанностей, как нет и обязанно​стей без прав;
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- защищаемость прав и свобод человека (в судебном (ч. 1 ст. 46), в 

   административном (ч. 2 ст. 46) поряд​ке, самозащита (ч. 2 ст. 45));

- гарантированность прав и свобод человека и гражда​нина в России (ч. 1 ст. 45).

При этом нельзя игнорировать одни принципы и устанав​ливать предпочтения для других. Только в своей системной совокупности принципы правового статуса личности проявят​ся в нужном для правовой государственности качестве, при​дадут правам человека общесоциальное звучание.

Важным звеном являются гарантии как совокупность условий, средств и факторов, позитивно влияющих на обес​печение и защиту прав человека. Весь спектр гарантий мо​жет быть представлен двумя группами, каждая из которых имеет свои разновидности. Так, общие гарантии включают в себя объективные экономические, политические, соци​альные и культурные условия конкретного государства, а специальные гарантии — юридические, институциональные, процессуальные и нравственные. К примеру, политическая гарантия проявляется в том, что политическая структура общества воспроизводит все правомерные политические пре​тензии граждан. Политический плюрализм, фиксируемый в качестве одной из основ конституционного строя России (ч. 3 ст. 13), выступает фоном становления политических гарантий.

Более подробного рассмотрения требуют специальные га​рантии. Юридическая гарантия выражается в наличии норм, регулирующих общественные отношения в сфере прав чело​века. Виды таких норм были рассмотрены ранее, отметим лишь, что критерием оценки национального законодатель​ства в гуманитарной области являются международные стан​дарты прав человека. Важно отметить, что права человека перестали быть сугубо государственной заботой, а приобре​ли международно-правовой патронаж. Международное пра​во, взяв человека под свою защиту, признало, что вопросы правового положения населения, хотя и обеспечиваются преимущественно государством, перестали быть сферой его исключительной компетенции.

Институциональная гарантия сопряжена с наличием го​сударственных структур, занимающихся обеспечением прав и свобод человека и гражданина. В широком понимании, смысл деятельности государственных и муниципальных ор​ганов детерминирован правами человека, признание, соблю-
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дение и защита которых — обязанность государства. Со​гласно Конституции РФ, гарантом прав личности является Президент России (ст. 80 ч. 2). Особая роль в этой сфере принадлежит Конституционному Суду РФ (ст. 125 ч. 4), который действует в соответствии с Федеральным конститу​ционным законом от 21 июля 1994 года «О Конституцион​ном Суде РФ». Однако, показательным является введение в России института Уполномоченного по правам человека (ст. 103 п. «д»), призванного по замыслу защищать право граждан на «хорошее управление», которое, заметим, не нашло отражения в Конституции РФ. Оно предполагает со​блюдение государственными органами не только буквы, но и духа юридических норм, правил управленческой этики. Именно этим обусловливается притягательность омбудсменовской идеи и уникальность означенного государственного органа по сравнению с другими институциональными га​рантиями. Следуя европейской традиции, его называют омбудсменом (Швеция, Финляндия), проведором (Португалия), медиатором (Франция). Назначение этого органа — высту​пать посредником между государством и личностью, отста​ивая ее права и законные интересы. Статус Уполномочен​ного по правам человека в России определен Федеральным конституционным законом от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Фе​дерации».

Важное значение в защите прав человека приобретают неправительственные организации. В России их развитие свидетельствует о становлении гражданского общества как признака правовой государственности. В качестве примеров таких организаций выступают правозащитный центр «Ме​мориал», Комитет солдатских матерей России, Всероссий​ский женский союз, Федерация детских ассоциаций «Юная Россия», правовую основу деятельности которых составля​ет свобода ассоциаций, признанная Хартией прав человека, российские федеральные законы от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и др.

Следующим видом специальных гарантий прав человека является процессуальная. Она связана с особым порядком обеспечения прав человека. Например, реализуя конститу​ционное право на обращение (ст. 33), гражданину гаранти​руется регистрация обращения, рассмотрение и разрешение заявлений и жалоб в срок до 1 месяца, мотивированность
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отклонения. Особые процедурные вопросы предусмотрены при обращении в международные организации, в частно​сти, в Европейский суд по правам человека, которое рос​сийские граждане получили в связи с обретением Россией членства в Совете Европы в феврале 1996 г.

Нравственная гарантия предполагает интериоризацию общечеловеческих ценностей, последовательное усвоение каждым постулата — «моя свобода заканчивается там, где начинается свобода другого человека», формирование уста​новки на правомерное поведение. Вместе с тем данный нрав​ственный постулат получил конституционное закрепление в требовании ч. 3 ст. 17 «Осуществление прав и свобод чело​века и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц».

Таким образом, системный подход к правовому статусу личности позволяет не только раскрыть влияющие на него факторы, но и выявить пробельные, коллизионные, про​блемные аспекты в освещаемом важнейшем конституцион​но-правовом институте.

6.2. Конституционные обязанности человека и гражданина в Российской Федерации в структуре правового статуса
Конституционное определение России в качестве государ​ства, где человек, его права и свободы являются высшей ценностью, подразумевает также наличие корреспондирую​щих им обязанностей. Тесная взаимосвязь прав, свобод и обязанностей объясняется тем обстоятельством, что речь об обязанностях идет в Главе 2 «Права и свободы человека и гражданина» Конституции РФ. При этом не возникает прин​ципиальных нареканий по поводу несоответствия названия главы и ее реального содержания.

Права и обязанности невозможны друг без друга. Однако научное внимание исследователей больше приковано к пра​вам. Такие приоритеты могут быть следствием как доктри​ны «права — у человека, обязанности — у государства», так и конъюнктурных соображений. Вместе с тем нельзя представить себе человека, несущего только обязанности, как невозможны права человека без обязанностей. Един​ство прав и обязанностей обусловливает порядок, который, в свою очередь, делает реальной свободу.
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Обязанности традиционно рассматриваются в контексте правового статуса человека как одни из его элементов. Сле​дует отметить, что именно права, свободы и обязанности признаются в научных дискуссиях по структуре правового статуса лица его неоспоримыми составными частями.

Разновидностью социальных обязанностей выступают обязанности юридические — мера объективно необходимо​го, должного поведения человека в общественных отноше​ниях. Природа юридических обязанностей удачно опреде​лена Е.А. Лукашевой: «Принимая на себя обязательства по обеспечению прав человека, государство имеет право требо​вать от него поведения, которое соответствовало бы этало​нам, зафиксированным в юридических нормах. Поэтому го​сударство формулирует свои требования к индивидам в сис​теме обязанностей...»
. Государство в системе обязанностей указывает целесообразный, социально полезный и необхо​димый вариант поведения.

А.Г. Бережнов рассматривает юридические обязанности личности как установленные и гарантированные государ​ством требования к поведению человека, как официальную меру должного поведения. Юридические обязанности явля​ются необходимым средством воздействия на общественные отношения
.

Составной частью юридических обязанностей являются конституционные. Их особенности выражаются в том, что они направлены на охрану, защиту и развитие важнейших социальных ценностей, служат как личным, так и обще​ственным интересам; имеют важную общественную и госу​дарственную значимость. Правовое содержание конститу​ционных обязанностей сочетается с нравственным отноше​нием общества к соответствующим проблемам, подтвержде​нием чему служит конституционное положение ч. 1 ст. 59 о том, что защита Отечества является сначала долгом, а по​том обязанностью гражданина РФ. Такая последователь​ность подчеркивает первичность появления моральных норм по отношению к юридическим, а также может расценивать​ся как первичность личностной мотивации должного пове​дения по отношению к гражданской.
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Конституционные обязанности, будучи закрепленными в Конституции России, приобретают высшую юридическую силу и всеобщий характер. Это, по мнению Н.С. Бондаря, позво​ляет определить их как высшие правовые требования, предъявляемые к каждой личности и связанные с охраной и защитой важнейших ценностей, с осуществлением дей​ствий (бездействий), которые служат удовлетворению лич​ных и общественных интересов в правовом демократиче​ском государстве
. В.Е. Чиркин определил конституцион​ные обязанности как «требование основным законом долж​ного поведения от человека как члена сообщества»
.

В действующей российской Конституции прямое закреп​ление получил не столь широкий круг обязанностей граж​дан РФ, как прав и свобод. Обращение к тексту Конститу​ции РФ показало, что категории «обязанность», «обязан(ы)» употреблена:

- применительно к правовому положению гражданина РФ 6 раз, в том   числе в ч. 2 ст. 6, ч. 3 ст. 15, ч. 2 ст. 38, ч. 2 ст. 51, ст. 60, ч. 2 ст. 62;

- применительно к содержанию «меры должного пове​дения   гражданина» — 7 раз, в том числе в ч. 2 ст. 15 (обязан соблюдать 

Конституцию РФ и законы), ч. 4 ст. 43 (обязан получить основное общее образование), ч. 3 ст. 44 (обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры), ст. 57 (обязан платить законно установленные налоги и сборы), ст. 58 (обязан охра​нять природу и окружающую среду, бережно отно​ситься к природным богатствам), ч. 1 ст. 59 (обязан защищать Отечество), ч. 2 ст. 59 (обязанность нести военную службу по призыву);

- применительно к выбору «меры должного поведе​ния» — 2 раза, в том числе в ч. 2 ст. 49 (не обязан доказывать свою невиновность), ч.1 ст. 51 (никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников).

Часть конституционных обязанностей, адресуемых гражданам России, получила опосредованную формулировку че​рез «долженствование» или «не долженствование». Напри
мер, ч. 3 ст. 17 установлено, что осуществление прав и свобод человека и гражданина «не должно» нарушать пра​ва и свободы других лиц, иными словами, гражданин РФ, реализуя свои права и свободы, обязан воздерживаться от нарушения прав и свобод иных лиц. Согласно ч. 3 ст. 38, трудоспособные дети, достигшие 18 лет, «должны» заботить​ся о нетрудоспособных родителях. Исходя из ч. 2 ст. 21, никто «не должен» подвергаться пыткам, насилию, друго​му жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию, т.е. все обязаны воздерживать​ся от таких форм поведения в отношении любых других лиц, которые квалифицируются как пытки, насилие и т.п.
Таким образом, формализованная Конституцией РФ мера должного поведения российского гражданина проявляется в различных лексических формах; касается его правового статуса; характеризует содержание обязанности; означает выбор гражданина РФ в конкретных процессуальных усло​виях; определяет, от каких деяний российский гражданин обязан воздерживаться; устанавливает адресатов обязанно​го поведения российских граждан.
Как известно, правовая норма, закрепляя должное пове​дение людей, регулирует их деятельность посредством уста​новления либо прав, либо обязанностей. Категория «долж​ное поведение», т.е. поведение, обеспечиваемое принудитель​ной силой государства и соответствующей санкцией в юриди​ческой норме, отражает специфику права в целом, отличие правовых от всех других социальных норм. Однако она не дает достаточного представления о правах и обязанностях как таковых, не делает между ними каких-либо различий. В рамках должного они существуют в степени долженствова​ния, хотя эту степень категория «должного» выразить не в состоянии. Она не может быть с надлежащей полнотой отра​жена в категориях «возможности» и «необходимости».
Правовая необходимость полнее всего раскрывает суще​ство обязанности. Она, с одной стороны, указывает, что эта обязанность существует и развивается в рамках должного, установленного законом и обеспечиваемого государством поведения. С другой же стороны, она выражает содержание обязанности и присущую ей специфику. «Необходимость» для раскрытия обязанности играет также роль, какую в понятии прав и свобод личности выполняет «возможность».
В своей работе Л.Д. Воеводин, характеризуя основные обязанности человека и гражданина, проанализировал на-
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учные подходы к проблематике со стороны таких авторов, как Н.С. Братусь и С.Ф. Кечекьян
. Указано, что они оп​ределяют обязанность не через «должное», а через «дол​женствование». По мнению С.Н. Братуся, «обязанность, будучи мерой поведения, означает «долженствование», не​обходимость этого поведения со стороны обязанного лица...». «Долженствование», как и «необходимость», в отличие от «должного» выражает внутреннюю сторону обязанности. Оно позволяет взглянуть на обязанность как бы изнутри ее, со стороны обязанного субъекта, а не государства, установив​шего должное поведение и озабоченного тем, чтобы оно было исполнено.

С.Ф. Кечекьян, раскрывая понятие обязанности через «долженствование», исходил из трактовки его как «необхо​димости» и в своем определении предпочел использовать именно этот термин, уточнив, что употребление термина «необходимость» связано с некоторыми неудобствами. Он считал, что «правовая обязанность есть обусловленная не​обходимость определенного поведения».
Конституционные обязанности гражданина РФ — лишь небольшая часть всех тех обязанностей, которые возлага​ются на него законом. Они отличаются от прочих обязанно​стей граждан рядом особенностей, и все же можно говорить о едином понятии юридической обязанности независимо от -то​го, в каком нормативном акте она записана. Это особенно отчетливо можно проследить на примере конституционных прав, свобод и обязанностей. Как известно, право на основ​ное общее образование является обязательным (ч. 4 ст. 43 Конституции РФ). В этом предписании Конституции заклю​чаются и возможность (право) и необходимость (обязанность). В органическом соединении возможность и необходимость находятся также и в политических правах и свободах.
Конституционные права, свободы и обязанности прежде всего опосредуют отношения и связи между государством и его гражданами. Возлагая на граждан основные обязаннос​ти, государство сохраняет за собой возможность в лице со​ответствующих органов устанавливать содержание и объем этих обязанностей путем издания конкретизирующих ак​тов, определять условия их исполнения, принимать меры воздействия к тем, кто уклоняется от их несения. Подобно тому, как конституционным правам и свободам соответству-

ют обязанности государства, выражающиеся в гарантиях этих прав, так и конституционные обязанности сопряжены с полномочиями государства и его органов создавать, руко​водствуясь принципами законности, такие условия, пред​принимать такие меры, которые должны обеспечить неук​лонное исполнение содержащихся в обязанностях предпи​саний. Иначе говоря, предоставляя гражданам права и сво​боды и возлагая на них обязанности, государство берет на себя бремя гарантировать и права и сохраняет за собой возможность в пределах правопорядка прибегнуть к широ​кому диапазону мер от убеждения до принуждения — с тем, чтобы установленные обязанности были исполнены.
В отличие от прав и свобод основные обязанности имеют широкомасштабное содержание. Как мы уже отмечали, в Конституции они проявляются прежде всего в форме право​вого требования исполнять установленные законом вид и меру поведения либо воздерживаться от этого.
Вследствие широкой формы обобщения обязанность не​редко опирается не только на правовые нормы, но и нормы морали. Поэтому вполне резонен вывод, что конституцион​ные обязанности граждан сочетают в себе качества юриди​ческого веления с качествами морально-идеологического императива. Их нормативность обеспечивается нравствен​ным долженствованием и юридической обязанностью.
Российская Конституция, как следует из ее ч. 1 ст. 15, устанавливает прямое действие своих предписаний. Непос​редственно действующими определены права и свободы че​ловека и гражданина (ст. 18). Об обязанностях здесь умал​чивается, поскольку по общему правилу они не имеют воз​можности применяться непосредственно. Прямое действие норм, закрепляющих конституционные обязанности, без подкрепления их специальным законодательством крайне затруднительно или вообще невозможно.
Конституционные обязанности устанавливаются как в це​лях осуществления интересов всего общества, государства, так и в интересах каждого отдельного гражданина. Посред​ством установления конституционных обязанностей каждо​му гражданину предписываются определенные вид и мера поведения. Ненадлежащее исполнение конституционной обя​занности актуализирует механизм юридической ответствен​ности.
Должное поведение, обусловленное различными интере​сами общества и государства и получившее закрепление в
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Конституции Российской Федерации, можно определить как систему публичных конституционных обязанностей. Они довольно компактно расположены в системе конституцион​ных норм: ст. 57—59 Конституции РФ.
Публичные конституционные обязанности имеют общие черты и особенности. Их объединяет общая правовая при​рода, единство обусловившего их интереса и качество выс​шего правового веления.
Качеств, которые их отличают, несколько больше. Во- первых, публичные конституционные обязанности разнят​ся своим адресатом: исключительно к гражданам Россий​ской Федерации обращена обязанность защищать Отечество (ч. 1 ст. 59); и гражданам РФ, и лицам, таковыми не явля​ющимся, адресованы обязанность платить законно установ​ленные налоги и сборы (ст. 57), сохранять природу и окру​жающую среду, бережно относиться к природным богат​ствам (ст. 58).
Во-вторых, публичные конституционные обязанности отличаются друг от друга содержанием публичного интере​са, который может быть реализован путем, например, уп​латы налогов и сборов; сохранения природы и окружающей среды, бережного отношения к природным богатствам.
В-третьих, публичные конституционные обязанности раз​личаются по механизму своей реализации: для одних поря​док реализации установлен федеральным законом (ч. 2 ст. 59), для других, — законом (ст. 57), для третьих — вообще не упомянут (ст. 58).
В-четвертых, только для одной публичной конституци​онной обязанности, адресованной российским гражданам, предусмотрена возможность замены формы осуществления: гражданин РФ в случае, если его убеждениям или вероиспо​веданию противоречит несение военной службы, а также в иных установленных федеральным законом случаях имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой (ч. 3 ст. 59).
В-пятых, публичные конституционные обязанности мо​гут быть разведены по превалированию интереса общества или государства: несмотря на употребление более социаль​но ориентированного (по сравнению с государством) терми​на «Отечество», установление долга и обязанности его за​щищать указывает на преобладание интересов государства; формулировка ст. 58, напротив, более тяготеет к представ​лению интересов общества, социума, поскольку именно при-
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родная среда является основой жизни людей; государство как территориальная организация суверенной, обладающей аппаратом управления и принуждения, легитимной власти менее чувствительна к состоянию окружающей среды.
В-шестых, формулировки ст. 57 и ч. 3 ст. 59 Конститу​ции РФ указывают также на учет интересов обязанных лиц: этот интерес в первом случае представлен запретом обрат​ной силы законов, устанавливающих новые налоги или ухуд​шающих положение налогоплательщиков; в другом — ин​дивидуальными особенностями гражданина РФ, связанны​ми с его убеждениями или вероисповеданием.
В-седьмых, публичные конституционные обязанности могут быть разделены на однократно исполняемые (несение военной службы по призыву (ч. 2 ст. 59), несение альтерна​тивной гражданской службы (ч. 3 ст. 59)); периодически исполняемые (уплата налогов (ст. 57)); ситуационно испол​няемые (уплата сборов (ст. 57)); перманентно исполняемые (сохранение природы и окружающей среды (ст. 58)); чрез​вычайно исполняемые (защита Отечества (ч. 1 ст. 59)).
На объем и механизм реализации публичных конститу​ционных обязанностей оказывают известное влияние меж​дународные договоры, стороной которых является Российс​кая Федерация. Так, Российская Федерация заключает до​говоры с другими государствами об избежании двойного на​логообложения граждан этих государств на территории друг друга
; о коллективной безопасности
; о сотрудничестве в сфере охраны окружающей среды
.
Отметим, что соблюдение Конституции и действующих законов, закрепленное в качестве обязанности в ч. 2 ст. 15 Конституции РФ, не ограничивается требованием не нару​шать их предписаний. Каждый гражданин должен содей-
ствовать претворению в действительность принципов, основ Конституции, положений законодательства.
Конституционно закреплена обязанность каждого пла​тить законно установленные налоги и сборы (ст. 57). В усло​виях свободы предпринимательства, различных форм эко​номической деятельности, наличия различных не контро​лируемых и не учитываемых государством источников до​ходов уплата налогов связана с инициативой человека, обя​занного сообщать о своих доходах в налоговые службы, за​полнять декларации о доходах. От добровольного исполне​ния этой обязанности в значительной мере зависит возмож​ность выполнения государством своей социальной роли, иных видов государственной деятельности, охрана государствен​ного суверенитета, обороноспособности.
Конституция РФ закрепляет обязанности каждого сохра​нять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам. Природа как внешняя среда обита​ния человеческого общества в век научно-технического про​гресса требует особых мер охраны. За последнее время при​нят ряд законов об охране природы, атмосферного воздуха, животного мира. К их числу, например, относятся Феде​ральный закон от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране ат​мосферного воздуха», Водный кодекс Российской Федера​ции от 16 ноября 1995 г., Федеральный закон от 31 июля 1998 г. М° 155-ФЗ «О внутренних морских водах, террито​риальном море и прилежащей зоне Российской Федерации», Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. N° 52-ФЗ «0 жи​вотном мире».
Обязанностью гражданина является соблюдение установ​ленных правил, активное противодействие их нарушениям со стороны других лиц.
В ст. 59 Конституции России закреплено, что защита Отечества — долг и обязанность гражданина Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации несет воин​скую службу в соответствии с федеральным законом. Феде​ральный закон от 28 марта 1998 г. № 53-Ф3 «О воинской обязанности и военной службе» (с последующими изменени​ями и дополнениями) определяет условия прохождения во​енной службы в рядах Вооруженных Сил Российской Феде​рации, порядок призыва, льготы по призыву, сроки служ​бы, условия ее прохождения и другие факторы.
Конституция Российской Федерации закрепляет возмож​ность замены военной службы альтернативной гражданской
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службой в случае, если убеждениям лица или его вероиспо​веданию противоречит несение военной службы (ч. 3 ст. 59). Обязанность, касающаяся военной службы, является един​ственной, где конституционно предусмотрена возможность замены ее формы — военная службы по призыву может быть заменена альтернативной гражданской службой.
Конкретизация данного конституционного права осуществ​лена Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № ИЗ-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе». Законодательством определено, что альтернативная гражданская служба — осо​бый вид трудовой деятельности в интересах общества и го​сударства, осуществляемой гражданами взамен военной служ​бы по призыву.

Гражданин имеет право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой в случаях, если: несение военной службы противоречит его убеждени​ям или вероисповеданию; он относится к коренному мало​численному народу, ведет традиционный образ жизни, осу​ществляет традиционное хозяйствование и занимается тради​ционными промыслами.

На альтернативную гражданскую службу направляются граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, кото​рые не пребывают в запасе, имеют право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой, лично подали заявление в военный комиссариат о желании заменить военную службу по призыву альтернативной граж​данской службой и в отношении которых в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 г. призывной ко​миссией района, города без районного деления, иного муни​ципального (административно-территориального) образова​ния принято соответствующее решение.

На альтернативную гражданскую службу не направля​ются граждане, которые имеют основания для освобожде​ния от призыва на военную службу; не подлежат призыву на военную службу; имеют основания для предоставления отсрочки от призыва на военную службу.

Граждане проходят альтернативную гражданскую службу индивидуально, а также в составе групп или формирований: в организациях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти; в организациях, подведомственных органам исполнительной власти субъектов РФ; в организа​циях Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских форми​рований и органов в качестве гражданского персонала.
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Граждане проходят альтернативную гражданскую служ​бу, как правило, за пределами территорий субъектов РФ, в которых они постоянно проживают.

Срок альтернативной гражданской службы в 1,75 раза превышает установленный Федеральным законом «О воин​ской обязанности и военной службе» срок военной службы по призыву и составляет 42 месяца, а для граждан из числа окончивших государственные, муниципальные или имею​щие государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударствен​ные образовательные учреждения высшего профессиональ​ного образования — 21 месяц. Срок альтернативной граж​данской службы для граждан, проходящих данную службу в организациях Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, в 1,5 раза превышает установленный срок военной службы по призы​ву и составляет 36 месяцев, а для граждан из числа окон​чивших государственные, муниципальные или имеющие го​сударственную аккредитацию по соответствующим направ​лениям подготовки (специальностям) негосударственные об​разовательные учреждения высшего профессионального об​разования — 18 месяцев.

Направление граждан на альтернативную гражданскую службу организует глава органа местного самоуправления совместно с военным комиссаром и осуществляет призыв​ная комиссия в соответствии с законодательством. На ме​роприятия, связанные с направлением на альтернативную гражданскую службу, граждане вызываются повестками во​енного комиссариата.

Граждане вправе подать заявления о замене военной служ​бы по призыву альтернативной гражданской службой в во​енный комиссариат, где они состоят на воинском учете, в установленные сроки: до 1 апреля и до 1 октября — в зависимости от осеннего и весеннего призыва соответствен​но. Граждане, изъявившие желание заменить военную служ​бу по призыву альтернативной гражданской службой, дол​жны обосновать, что несение военной службы противоречит их убеждениям или вероисповеданию. Военный комиссари​ат должен выдать гражданину документ, подтверждающий регистрацию заявления.

Конституция Российской Федерации в своем тексте со​держит также обязанности, основанные на обеспечении ин-
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дивидуального интереса. Прежде всего в Конституции Рф (ч. 2 ст. 38) указывается на равное право и обязанность родителей заботиться о детях и воспитывать их.

Одним из главных назначений семьи является создание условий для нормального развития и надлежащего воспита​ния детей. Как записано в п. 1 ст. 18 Конвенции ООН о правах ребенка 1989 г.
, интересы ребенка являются пред​метом заботы прежде всего его родителей. Права ребенка, закрепленные в ст. 54 Семейного кодекса, обеспечиваются обязанностями его родителей. Семейный кодекс исходит из равенства обязанностей родителей по воспитанию и образо​ванию детей, по защите их прав и интересов и достаточно подробно раскрывает их.

Принцип ответственности родителей за воспитание несо​вершеннолетних детей закреплен и в законодательстве не​которых субъектов Российской Федерации. В ряде регионов страны одновременно с этим также установлено, что труд по воспитанию детей приравнивается ко всякому другому труду и является основой для достойного социального обес​печения (п. 2 ст. 25 Устава Тамбовской области; п. 2 ст. 103 Устава Ханты-Мансийского автономного округа)
.

Родители обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии детей и обеспечить получение ими основного общего образования. В ст. 65 Семейного кодекса закреплен принцип: несение родителями своих обязанностей не должно осуществляться в противоречии с интересами детей, так как обеспечение их интересов — предмет основной заботы родителей. Способы воспитания детей должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство об​ращение, оскорбление или эксплуатацию детей. Злоупот​ребление родительскими правами или невыполнение роди​тельских обязанностей может повлечь лишение родительс​ких прав судом.

Гарантией обеспечения конституционных требований, относящихся к воспитанию детей, является установление уголовной ответственности за неисполнение обязанностей по

воспитанию несовершеннолетних, соединенное с жестоким обращением, предусмотренное ст. 156 УК РФ81
.

Предваряя рассмотрение должного поведения граждан России, закрепленное в ч. 3 ст. 38 Конституции РФ, отме​тим, что о духовном состоянии общества и восприятии его членами идей гуманизма можно судить по его отношению к потребностям лиц преклонного возраста и инвалидов. Забо​та совершеннолетних трудоспособных детей о своих родите​лях — одна из граней усвоения этих общечеловеческих цен​ностей и проявления преемственности поколений. Нормально функционирующее общество — это общество, в котором про​исходит органичная смена заботы родителей о детях на за​боту совершеннолетних детей о своих родителях.

Реальность, однако, такова, что нормы морали, которы​ми преимущественно регулируются отношения между роди​телями и взрослыми детьми, во многих случаях последними игнорируются. Поэтому государство не только устанавлива​ет конституционную обязанность взрослых трудоспособных детей заботиться о нетрудоспособных родителях, но и конк​ретизирует ее в Семейном кодексе.

Конституционная обязанность совершеннолетних трудо​способных детей заботиться о нетрудоспособных родителях включает в себя обязанность детей поддерживать родите​лей, а при необходимости и содержать их. При отказе в помощи необходимые средства (алименты) могут быть взыс​каны по суду, а при злостном уклонении от уплаты алимен​тов наступает уголовная ответственность. Однако суд может принять решение об освобождении детей от этой обязанно​сти, если будет установлено, что родители уклонялись от родительского долга.

Индивидуальными интересами обусловлено также кон​ституционное установление обязательности основного обще​го образования. Основное общее образование в настоящее время — это девять классов общеобразовательной школы или приравненного к ней другого образовательного учреж​дения. По завершении такого образования обучающийся проходит обязательную государственную аттестацию. В слу​чае положительной аттестации ему выдается аттестат госу-

дарственного образца, что дает право продолжить обучение s для получения среднего (полного) образования.

Требование обязательности основного общего образова​ния применительно к конкретному обучающемуся сохраня​ет силу до достижения им возраста пятнадцати лет, если соответствующее образование не было получено обучающимся ранее. Предельный возраст обучающегося для получения основного общего образования в общеобразовательном уч​реждении по очной форме обучения — восемнадцать лет. Для отдельных категорий обучающихся этот возраст может быть увеличен.

Данная мера должного поведения, закрепленная в ч. 4 ст. 43 Конституции РФ, приведена в контексте меры воз​можного поведения — права на образование. Конституционная обязанность по обеспечению получения детьми основ​ного общего образования возлагается на родителей или лиц, их заменяющих. Следовательно, учитывая роль образова​ния в формировании личности и его значимость для обще​ства, в Конституции использован особый прием правового регулирования: обязанность гражданина получить основ​ное общее образование усиливается обязанностью родите​лей или лиц, их заменяющих, принять все необходимые меры, чтобы дети получили такое образование. Одновре​менно такое усиление означает запрет для родителей пре​пятствовать детям в приобретении образования названного уровня.

К индивидуально-ориентированным конституционным обязанностям российских граждан относится также мера должного поведения, определенная ч. 3 ст. 44 Конституции J РФ. Обязанность каждого заботиться о сохранении истори​ческого и культурного наследия, беречь памятники исто​рии и культуры выступает гарантией права на пользование достижениями культуры.

Историческое наследие является частью наследия куль​турного. Забота о сохранении культурного наследия озна​чает совершение конкретных действий, не допускающих его утрату или бесхозяйственное содержание.

Памятниками истории и культуры в соответствии с за​конодательством признаются предметы старины, произве​дения изобразительного и декоративно-прикладного искус​ства, строения, рукописи, коллекции, редкие печатные из​дания, другие предметы и документы, представляющие зна​чительную историческую, научную, художественную или
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иную культурную ценность. Они важны для сохранения и развития самобытности народов Российской Федерации, их вклада в мировую цивилизацию, в силу чего подлежат госу​дарственному учету в целях наиболее полного выявления памятников и оказания содействия в обеспечении их со​хранности.

Закон обязывает граждан заботиться о сохранении па​мятников истории и культуры. Граждане, в собственности которых они находятся, обязаны соблюдать правила охра​ны, использования, учета и реставрации памятников.

Граждане, причинившие вред памятнику истории и куль​туры или его охранной зоне, обязаны восстановить их в прежнем состоянии, а при невозможности — возместить при​чиненные убытки. Восстановление памятника или его ох​ранной зоны осуществляется с соблюдением установленного порядка реставрации памятников истории и культуры. За нарушение гражданами правил охраны и использования памятников истории и культуры установлена также адми​нистративная ответственность. Утрата какой-либо части культурного наследия часто бывает невосполнимой. Поэто​му уничтожение или повреждение памятников культуры влечет уголовную ответственность по ст. 243 УК РФ.

Таким образом, конституционные обязанности россий​ских граждан, обусловленные индивидуальными интереса​ми, установлены в тесной взаимосвязи с правами граждан и выступают, по сути, гарантией обеспечения последних. Со​держание индивидуализированных конституционных обя​занностей раскрывается в соответствующем федеральном за​конодательстве, нормы которого, в свою очередь, отража​ются в подзаконных актах. Исходя из конституционного перечня предметов совместного ведения Российской Федера​ции и ее субъектов (ст. 72), по вопросам реализации дан​ных обязанностей могут приниматься законы субъектов РФ.

6.3. Гражданство Российской Федерации в контексте   правового статуса лица

Условием полноты правового статуса личности выступа​ет гражданство. Граждане той или иной страны, как прави​ло, являются ее жителями, а большинство жителей — граж​данами. Однако абсолютное их совпадение недостижимо. В принципе же, в рамках демократического общества, жи-
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тельство в стране и ее гражданство должны приблизительно совпадать. По итогам Всероссийской переписи населения 2002 г. 1,0 млн человек имеют гражданство других государств и 0,4 млн человек — лица без гражданства. Из об​щей численности граждан России около 40 тыс. человек имеют двойное гражданство
.

Гражданство относится к числу тех правовых институтов, содержание и значение которых в обществе всецело обус​ловлено взаимоотношениями как отдельной личности, так и населения в целом с государственной властью.

Составляя, подобно территории, необходимое условие существования всякого общества, население в равной степе​ни является естественной основой и государства. В государ​стве суть территориальной организации населения в том и состоит, что посредством такого разделения возникают ус​ловия для установления определенного взаимоотношения населения с государственной властью.

Нормы, регламентирующие гражданство, зависят от ис​торических, культурных и правовых традиций конкретно​го государства. Критерии, установленные для определения реальных и потенциальных граждан, достаточно четко по​казывают какие идеи лежат в основе консолидации государ​ства, какого поведения ждут от иностранцев или лиц без гражданства, постоянно проживающих в стране
. Каждо​му историческому типу государства соответствовал опреде​ленный тип гражданства. Все основные признаки, характе​ризующие тот или иной тип гражданства, заложены в при​роде общественного строя, в сущности государства.

Социалистический тип государства характеризовался иными формами политических и правовых взаимоотноше​ний людей в обществе, особенно в той своей части, которая определяет взаимоотношения граждан с государством. Гражданство государства такого типа имеет свои отличительные черты. Гражданин, по словам B.C. Шевцова, получил воз​можность активного и решающего участия во всех сферах жизни общества — в экономической, политической, государственной. Советское гражданство возникло как первая историческая форма социалистического гражданства
.

Официальное определение советского гражданства было дано в Законе о гражданстве СССР от 19 августа 1938 г., согласно которому гражданство «определяет принадлежность лица к государству, определяет правовое положение лица не только внутри государства, но и вне его, в международ​ном общении»
.

Формула «принадлежность лица к государству», как уточ​няет С.В. Черниченко, означает принадлежность лица к гражданству какого-либо государства, либо, что в сущно​сти одно и то же, обладание гражданством этого государ​ства.

Определение гражданства с позиции «принадлежности лица государству» достаточно распространено и в современ​ной учебной и научной литературе
. Это было законода​тельно отражено, например, в ст. 1 Закона СССР «О право​вом положении иностранных граждан в СССР», где ино​странными гражданами признавались лица, ...имеющие до​казательства своей принадлежности к гражданству ино​странного государства).

Мы считаем, что с таким подходом согласиться нельзя, поскольку «принадлежность», как вещная категория, ис​кажает сущность гражданства
. При таком подходе госу​дарство может распоряжаться «принадлежащим ему граж​данином» по собственному усмотрению, что не соответству​ет ни конституционным постулатам, ни демократическим аксиологическим основам
. Не отказываясь от «привыч-

ной» характеристики «принадлежность» в определении граж​данства, О.Е. Кутафин связывает ее не с государством, а с «народом» государства, что является более корректным. В его дефиниции гражданства удачно соединены конструктив, ная преемственность и современный законодательный под​ход
.

Гражданство — это определенная правовая связь лица с государством, влекущая распространение на это лицо пра​вовых последствий. Уже в структурном построении определе​ния понятия гражданства следует различать три основных взаимосвязанных между собою элемента: а) общее понятие гражданства; б) правовые последствия, вытекающие для лица из факта обладания им гражданством; в) связь (отношение) между общим понятием гражданства и его правовыми по​следствиями.

Гражданство относится к атрибутивным признакам госу​дарства. В соответствии с Федеральным законом от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», Гражданство Российской Федерации — устойчивая право​вая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей.

Гражданство как важный государственно-правовой ин​ститут сроится на системе принципов, позволяющих отра​зить общую позицию государства в отношении своих граж​дан. Так, Конституция России устанавливает следующие принципы:

 -  принцип единого гражданства (ч. 1 ст. 6), означаю​щий, что в и   межгосударственных отношениях значимо исключительно федеральное гражданство, несмотря на то, что 21 республике в составе РФ,  определенной в ч. 2 ст. 5 Конституции России в качестве государства, не запрещено устанавливать свое гражданство;

-  принцип равенства (ч. 1 ст. 6), т.е. каждый из рос​сийских граждан обладает одинаковым правовым ста​тусом, независимо от оснований приобретения граж​данства РФ и «давности лет» его  приобретения;

 -  устойчивый характер гражданства, что характеризу​ет гражданство как независимое от территориально- географических факторов, т.е. пересечение государ​ственной границы не влечет за собой прекращение отношений гражданства;
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- неотчуждаемость гражданства относится к весомым гарантиям  статуса личности, означающая недопусти​мость лишения российского гражданства (ч. 3 ст. 6) по инициативе государства и его органов, что пред​определено упразднением определяющей политической характеристики отношений гражданства;

- недопустимость выдачи российских граждан иностран​ному   государству (ч. 1 ст. 61);

- недопустимость высылки граждан РФ за ее пределы (ч. 1 ст. 61) в качестве административного, уголовно​го, любого иного наказания;

- недопустимость автоматического изменения граждан​ства при заключении или расторжении брака;

- принцип двойного гражданства (ч. 1 ст. 62) означает, что гражданин РФ может иметь гражданство ино​странного государства; следует особо обратить внима​ние, что одновременное наличие гражданства 

  России и гражданства республики в составе РФ не может на​зываться двойным. Для данной ситуации уместнее ха​рактеризовать гражданство как «двуединое» или «со​вмещенное»;

- принцип покровительства и защиты российских граж​дан за   границей (ч. 2 ст. 61), что характеризует тран​стерриториальность   связи между гражданином и го​сударством гражданства. 

  Покровительство и защита могут рассматриваться в качестве статичной и дина​мичной правовой модели обязанности государства обеспечивать своим гражданам, находящимся за грани​цей, возможности для самореализации. Если покро​вительство   представляет собой материальное право, то защита —   процессуальное. Покровительство выра​жается в наличии   национальных нормативно-право​вых актов, межгосударственных   договоров, регулиру​ющих отношения в означенной сфере;

- добровольность гражданства, означающая право каж​дого человека  на гражданство и на его изменение (ч. 3 ст. 6). В соответствии со статьей 15 Всеобщей деклара​ции прав человека, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948 г., «каждый человек имеет право на гражданство». Речь идет о том, что если человек имеет гражданство, то тем самым его право реализовано. Если он не имеет гражданства, то может его получить по своему ходатайству. Гражданин, не желающий оста-
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ваться в гражданстве, имеет право его прекратить Названные акты исходят из того, что в сфере любых правоотношений, в том числе связанных с граждан​ством, личность выступает не как объект государствен​ной деятельности, а как полноправный субъект, что обязывает государство обеспечить уважение достоин​ства личности при реализации права на гражданство.

Перечисленные конституционные принципы получили конкретизацию в Федеральном законе РФ «О гражданстве Российской Федерации (ст. 4, 6-8). Система принципов этого важного конституционно-правового института обусловлива​ет стабильность статуса российского гражданина, его за​щищенность от незаконных действий чиновников, реализу​ющих государственно-властные полномочия в сфере граж​данства.

В соответствии с принципом государственного суверени​тета все вопросы приобретения гражданства регулируются государствами по собственному усмотрению. Однако важна корреляция национального законодательства и общеприз​нанных норм международного права. Несмотря на разницу условий и порядка приобретения гражданства в различных государствах, в них имеются и общие черты, позволяющие их систематизировать и категоризовать.

Федеральный закон РФ «О гражданстве Российской Фе​дерации» установил основания приобретения гражданства РФ в главе II ст. ст. 11-17. Гражданство России приобре​тается: по рождению, в результате приема в гражданство, в результате восстановления в гражданстве Российской Феде​рации, путем выбора гражданства и по иным основаниям.

Перечень способов приобретения гражданства РФ доста​точно широк и не является закрытым. Это позволяет рас​сматривать Федеральный закон о гражданстве как дина​мичную модель, способную к рецепции новых обществен​ных отношений.

В соответствии со ст. 5 Федерального закона о граждан​стве гражданами Российской Федерации являются лица, имеющие гражданство Российской Федерации на день вступ​ления в силу Федерального закона о гражданстве; лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 31 мая 2002 г.

Наиболее распространенным способом приобретения граж​данства является филиация (по рождению). В международ​ном и национальном праве в рамках названного способа
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приобретения гражданства выделяются два принципа: «кро​ви» (когда ребенок приобретает гражданство родителей, вне зависимости от государства, где он появился на свет) и «по​чвы» (когда гражданство ребенка опосредуется государством, на территории которого он родился). «Право крови» и «пра​во почвы» отражают типичные способы или совокупность типичных условий приобретения гражданства в силу рож​дения.

В законодательстве России предусматривается смешан​ная система, при которой преобладающее значение «права крови» сочетается с известным влиянием «права почвы». Отечественное законодательство трактует «принцип крови» в плане гражданства родителей, а отнюдь не их националь​ности, которая, оставаясь объективной характеристикой, не является обязательной для указания (ст. 26 Конститу​ции РФ).

Ребенок приобретает гражданство Российской Федерации по рождению, если на день рождения ребенка: оба его роди​теля или единственный его родитель имеют гражданство Российской Федерации (независимо от места рождения ре​бенка); один из его родителей имеет гражданство Российс​кой Федерации, а другой родитель является лицом без граж​данства, или признан безвестно отсутствующим, или место его нахождения неизвестно (независимо от места рождения ребенка); один из его родителей имеет гражданство Россий​ской Федерации, а другой родитель является иностранным гражданином, при условии, что ребенок родился на терри​тории Российской Федерации либо если в ином случае он станет лицом без гражданства; оба его родителя, прожива​ющие на территории Российской Федерации, являются ино​странными гражданами или лицами без гражданства, при условии, что ребенок родился на территории Российской Федерации, а государства, гражданами которых являются его родители, не предоставляют ему свое гражданство.

Ребенок, который находится на территории Российской Федерации и родители которого неизвестны, становится гражданином Российской Федерации в случае, если родите​ли не объявятся в течение шести месяцев со дня его обнару​жения.

Распространенным способом приобретения гражданства является натурализация (прием в гражданство). Федераль​ный закон о гражданстве от 31 мая 2002 г. устанавливает прием в российское гражданство в общем (ст. 13) и упрощен-
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ном порядке (ст. 14). Так, иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста восемнадцати лет и обла​дающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в общем по​рядке при условии, если указанные граждане и лица:
а)
проживают на территории Российской Федерации со дня получения вида на жительство и до дня обраще​ния с заявлениями о приеме в гражданство Российс​кой Федерации в течение 5 лет непрерывно, за исклю​чением случаев, предусмотренных частью второй на​стоящей статьи. Срок проживания на территории Рос​сийской Федерации считается непрерывным, если лицо выезжало за пределы Российской Федерации не более чем на три месяца в течение одного года;
б)
обязуются соблюдать Конституцию Российской Феде​рации и законодательство Российской Федерации;
в)
имеют законный источник средств к существованию;
г)
обратились в полномочный орган иностранного госу​дарства с заявлениями об отказе от имеющегося у них иного гражданства. Отказ от иного гражданства не требуется, если это предусмотрено международным договором Российской Федерации или настоящим Фе​деральным законом либо если отказ от иного граж​данства невозможен в силу не зависящих от лица при​чин;
д)
владеют русским языком; порядок определения уров​ня знаний русского языка устанавливается положени​ем о порядке рассмотрения вопросов гражданства Рос​сийской Федерации.
Срок проживания на территории Российской Федерации, установленный пунктом «а» ч. 1 ст. 13, сокращается до одного года при наличии хотя бы одного из следующих оснований:
а)
рождение лица на территории РСФСР и наличие у него в прошлом гражданства СССР;
б)
состояние в браке с гражданином Российской Федера​ции не менее трех лет;
в)
наличие у нетрудоспособного лица дееспособных сына или дочери, достигших возраста восемнадцати лет и имеющих гражданство Российской Федерации;
г)
наличие у лица высоких достижений в области науки, техники и культуры; обладание лицом профессией либо
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квалификацией, представляющими интерес для Рос​сийской Федерации;
д)
предоставление лицу политического убежища на тер​ритории Российской Федерации;
е)
признание лица беженцем в порядке, установленном федеральным законом.
Установлено, что лицо, имеющее особые заслуги перед российской Федерацией, может быть принято в гражданство рФ без соблюдения условий, предусмотренных ч. 1 ст. 13 Федерального закона о гражданстве.
Иностранные граждане и лица без гражданства, достиг​шие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспособно​стью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в граж​данство Российской Федерации в упрощенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных пунктом «а» ч. 1 ст. 13 Федерального закона, если указанные граждане и лица:
а)
имеют хотя бы одного нетрудоспособного родителя, имеющего гражданство Российской Федерации;
б)
имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и остаются в результате этого лицами без гражданства.
В гражданство Российской Федерации принимаются в упрощенном порядке без соблюдения условий, предусмот​ренных ч. 1 ст. 13 Федерального закона, ребенок и недеес​пособное лицо, являющиеся иностранными гражданами или лицами без гражданства:
а)
ребенок, один из родителей которого имеет граждан​ство Российской Федерации, — по заявлению этого родителя и при наличии согласия другого родителя на приобретение ребенком гражданства Российской Федерации. Такое согласие не требуется, если ребенок проживает на территории Российской Федерации;
б)
ребенок, единственный родитель которого имеет граж​данство Российской Федерации, — по заявлению ро​дителя;
в)
ребенок или недееспособное лицо, над которыми уста​новлены опека или попечительство, — по заявлению опекуна или попечителя, имеющих гражданство Рос​сийской Федерации.
Установив льготный режим получения гражданства Рос​сии, Федеральный закон, во избежание усмотрения чинов-
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ников, определяет четкий перечень основании отклонения ходатайств о приеме в гражданство России (ст. 16).
Отклоняются заявления о приеме в гражданство Россий​ской Федерации и о восстановлении в гражданстве Россий​ской Федерации, поданные лицами, которые: выступают за насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации или иными действиями создают уг​розу безопасности Российской Федерации; в течение пяти лет, предшествовавших дню обращения с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации или о восста​новлении в гражданстве Российской Федерации, выдворя​лись за пределы Российской Федерации в соответствии с федеральным законом; использовали подложные документы или сообщили заведомо ложные сведения; состоят на воен​ной службе, на службе в органах безопасности или в правоохранительных органах иностранного государства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации; имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленных преступлений на территории Российской Федерации или за ее пределами, признаваемых таковыми в соответствии с федеральным законом; преследу​ются в уголовном порядке компетентными органами Рос​сийской Федерации или компетентными органами иност​ранных государств за преступления, признаваемые таковы​ми в соответствии с федеральным законом (до вынесения приговора суда или принятия решения по делу); осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за действия, преследуемые в соответствии с федеральным законом (до истечения срока наказания); не имеют законного источника средств к существованию на день обращения с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации или в течение пяти лет непрерывного проживания на территории Рос​сийской Федерации, если иной срок проживания на терри​тории Российской Федерации, являющийся условием для обращения с заявлением о приеме в гражданство Россий​ской федерации, не установлен Федеральным законом о гражданстве.
Статья 15 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» устанавливает, что иностранные гражда​не и лица без гражданства, ранее имевшие гражданство РФ, могут быть восстановлены (реинтегрированы) в российском гражданстве в соответствии с ч. 1 ст. 13 Федерального за-
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кона. При этом срок их проживания на территории Россий​ской Федерации сокращается до трех лет.
Гражданство Российской Федерации может быть приобре​тено в результате осуществления права оптации. Статья 17 Федерального закона о гражданстве определяет, что при изменении Государственной границы Российской Федерации в соответствии с международным договором Российской Фе​дерации лица, проживающие на территории, государствен​ная принадлежность которой изменена, имеют право на выбор гражданства (оптацию) в порядке и сроки, которые уста​новлены соответствующим международным договором РФ.
В спектре способов приобретения российского граждан​ства, выделим и иные основания установления отношений гражданства между лицом и Россией. Так, ст. 24 посвящена изменению гражданства ребенка при приобретении граж​данства РФ его родителей. Ребенок приобретает граждан​ство РФ, если оба его родителя или единственный его роди​тель приобретают российское гражданство. Если один из родителей, имеющих иное гражданство, приобретает граж​данство РФ, их ребенок, проживающий на территории РФ, может приобрести российское гражданство по заявлению его родителя, приобретающего гражданство Российской Фе​дерации (ст. 25). Если один из родителей, имеющих иное гражданство, приобретает гражданство РФ, их ребенок, проживающий за пределами РФ, может приобрести россий​ское гражданство по заявлению обоих его родителей. Если один из родителей, имеющий иное гражданство, приобрета​ет гражданство РФ, а другой родитель является лицом без гражданства, их ребенок может приобрести гражданство РФ по заявлению его родителя, приобретающего российское граж​данство. Если один из родителей, приобретающий граждан​ство РФ, является лицом без гражданства, а другой роди​тель имеет иное гражданство, их ребенок может приобрести российское гражданство по заявлению обоих его родителей.
К иным основаниям приобретения гражданства России относятся усыновления (удочерения), установления опеки и попечительства (ст. 26, 27). Ребенок, усыновленный (удо​черенный) гражданином РФ, или супругами, являющимися гражданами РФ, или супругами, один из которых является российским гражданином, а другой — лицом без граждан​ства, приобретает гражданство РФ со дня его усыновления (удочерения) независимо от места жительства ребенка по заявлению усыновителя, являющегося российским гражда-
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нином. Ребенок, усыновленный (удочеренный) супругами один из которых является гражданином РФ, а другой имеет иное гражданство, может приобрести гражданство РФ в упрощенном порядке по заявлению обоих усыновителей неза​висимо от места жительства ребенка.

Дети и недееспособные лица, над которыми установлены опека или попечительство гражданина РФ, приобретают гражданство РФ в упрощенном порядке по заявлению опе​куна или попечителя. Ребенок или недееспособное лицо, находящиеся на полном государственном попечении в вос​питательном или лечебном учреждении, учреждении соци​альной защиты населения либо другом аналогичном учреж​дении РФ, приобретает гражданство России в упрощенном порядке по заявлению руководителя учреждения, в кото​ром содержится ребенок или недееспособное лицо. Ребенок или недееспособное лицо, над которыми установлены опека или попечительство иностранного гражданина, приобрета​ющего гражданство РФ, может приобрести российское граж​данство одновременно с указанным гражданином по его за​явлению.
Отношения гражданства могут не только устанавливать​ся, но и прекращаться. Примечательно, что в России после​дний правовой процесс не допускает инициативы государства и его органов. В соответствии с Конституцией РФ россий​ский гражданин не может быть лишен своего гражданства.
Глава III Федерального закона «О гражданстве РФ» по​священа вопросам прекращения гражданства Российской Фе​дерации. Гражданство Российской Федерации прекращает​ся: а) вследствие выхода из гражданства Российской Феде​рации; б) по иным основаниям, предусмотренным Федераль​ным законом или международным договором Российской Федерации (ст. 18).
В соответствии со ст. 19 выход из гражданства РФ лица, проживающего на территории России, осуществляется на основании добровольного волеизъявления такого лица в об​щем порядке, за исключением случаев, предусмотренных ст. 20 Федерального закона. Выход из гражданства РФ лица, проживающего на территории иностранного государства, осуществляется на основании добровольного волеизъявле​ния такого лица в упрощенном порядке, за исключением случаев, предусмотренных ст. 20 Федерального закона. Вы​ход из гражданства РФ ребенка, один из родителей которо​го имеет гражданство РФ, а другой родитель является ино-
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странным гражданином либо единственный родитель кото​рого является иностранным гражданином, осуществляется в упрощенном порядке по заявлению обоих родителей либо по заявлению единственного родителя.
Федеральным законом о гражданстве установлены осно​вания отказа в выходе из гражданства Российской Федера​ции (ст. 20). Выход из гражданства РФ не допускается, если гражданин Российской Федерации имеет не выполнен​ное перед РФ обязательство, установленное федеральным законом; привлечен компетентными органами РФ в каче​стве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий испол​нению обвинительный приговор суда; не имеет иного граж​данства и гарантий его приобретения. Последняя позиция связана с выполнением Международной конвенции о сокра​щении безгражданства 1961 г.
Решение о приеме в гражданство РФ отменяется в отно​шении лица, которое приобрело российское гражданство на основании заведомо ложных сведений и фальшивых доку​ментов, что устанавливается в судебном порядке (ст. 22). Отмена решения по вопросам гражданства Российской Фе​дерации осуществляется Президентом РФ или иным полно​мочным органом, ведающими делами о гражданстве Россий​ской Федерации и принявшими такое решение.
Федеральный закон о гражданстве РФ определяет круг органов, ведающих вопросами гражданства (ст. 28). Среди них Президент РФ; федеральный орган исполнительной вла​сти, ведающий вопросами внутренних дел, и его территори​альные органы; федеральный орган исполнительной влас​ти, ведающий вопросами иностранных дел, и дипломати​ческие представительства и консульские учреждения РФ, находящиеся за пределами России.
Законодательно определены и их полномочия при реше​нии вопросов гражданства (ст. 29-31), а также установле​но производство по делам о гражданстве (гл. VII).
Важным моментом Федерального закона о гражданстве является закрепление возможности и порядка обжалования решений полномочных органов, ведающих делами о граж​данстве РФ, и действий их должностных лиц, порядка раз​решения споров по вопросам гражданства Российской Феде​рации.
В отношении каждого человека гражданство юридически оформляется документами, подтверждающими его граждан –
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ство. Основные виды таких документов определяются фе​деральным законом. Такими документами считаются пас​порт гражданина (Указ Президента РФ от 13 марта 1997 г. № 232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Россий​ской Федерации»; Постановление Правительства РФ от 8 июля 1997 г. № 828 «Об утверждении Положения о пас​порте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации»), свидетельство о рождении, иной документ, содержащий ука​зание на гражданство.

6.4. Гарантии конституционных прав и свобод человека и гражданина
Гарантии представляют собой совокупность условий, средств и факторов, позитивно влияющих на реализацию и защиту прав и свобод человека и гражданина. Различают общие (совокупность объективных экономических, полити​ческих, социальных и культурных условий конкретного го​сударства, конкретного субъекта федерации) и специальные (юридические, институциональные, процессуальные и нрав​ственные) гарантии.

Конституция Российской Федерации широко использует такую позицию государства по отношению к правам и сво​бодам человека и гражданина, как их гарантированность. Так, ч. 1 ст. 17 закрепляет гарантированность прав и сво​бод человека и гражданина согласно общепризнанным прин​ципам и нормам международного права; ч. 2 ст. 19 гаран​тирует равенство прав и свобод человека и гражданина безо всякой дискриминации; статьей 28 гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания; статьей 29 гарантирует​ся свобода слова и мысли (ч. 1), свобода массовой информа​ции (ч. 5); ч. 4 ст. 35 гарантирует право наследования; частью 5 ст. 37 работающим по трудовому контракту га​рантируется установленная федеральным законом продол​жительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск; ч. 1 ст. 39 гаранти​рует социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и т.п. ; частью 2 ст. 43 гарантируется общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего про​фессионального образования в государственных и муници-
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пальных образовательных учреждениях и на предприяти​ях; ч. 1 ст. 44 гарантирует свободу литературного, художе​ственного, научного, технического и других видов творче​ства, преподавания; ч. 1 ст. 45 гарантирует государствен​ную защиту прав и свобод человека и гражданина; частью 1 ст. 46 каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод; ч. 1 ст. 48 гарантирует право на получение квали​фицированной юридической помощи; частью 2 ст. 61 рос​сийским гражданам, находящимся за границей, гарантиру​ется покровительство и защита со стороны России.

Следовательно, осуществление конституционных прав и свобод не просто провозглашается, но и гарантируется Кон​ституцией и законодательством РФ. Для каждого конститу​ционного права человека и гражданина предусматривается некий отправной уровень, стандарт, понижение которого государством не должно допускаться.

Свобода труда при его оплате не ниже установленного федеральным законом минимального размера, право сво​бодно распоряжаться своими способностями к труду, выби​рать род деятельности и профессию занимают ключевое по​ложение в системе гражданских прав. Закрепляя право каж​дого свободно распоряжаться своими способностями к тру​ду (ст. 37), Конституция одновременно признает за гражда​нами право на защиту от безработицы, которое должно быть обеспечено государством.

Важное место в системе гражданских прав занимает пра​во частной собственности (ч. 2 ст. 8) (включая на землю (ч. 1 ст. 36)), право иметь имущество в собственности, вла​деть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами. Закрепляя право граж​дан и объединений на частную собственность, Конституция обеспечивает его надлежащими гарантиями. В частности, согласно ст. 35, это право охраняется законом и никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государ​ственных нужд может быть произведено только при усло​вии предварительного и равноценного возмещения. При​знавая за гражданами и их объединениями право частной собственности на землю и другие природные ресурсы, феде​ральная Конституция допускает свободное владение, пользо​вание и распоряжение ими при условии, если это не нано​сит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и закон​ных интересов иных лиц (ст. 36).
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Право на свободное использование своих способностей а имущества для предпринимательской и иной не запрещен​ной законом экономической деятельности гарантируется го​сударством, если оно не направлено на монополизацию и недобросовестную конкуренцию (ст. 34).
Право на охрану здоровья и медицинскую помощь зак​репляется в ст. 41 Конституции РФ. Оно обеспечивается прежде всего тем, что государство финансирует программы охраны и укрепления здоровья населения, принимает меры по развитию государственной системы здравоохранения, поощряет деятельность, способствующую укреплению здо​ровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому, санитарно-эпидемиологическому благопо​лучию. В качестве примера можно привести такие докумен​ты, как Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. (с изм. и доп. от 24 декабря 1993 г., 2 марта 1998 г., 20 декабря 1999 г., 2 декабря 2000 г.), Федеральный закон от 29 апреля 1999 г. № 180-ФЗ «О физической культуре и спорте в Россий​ской Федерации», Федеральный закон от 18 июня 2001 г. № 77-ФЗ «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации».
Гарантией осуществления права граждан на медицин​скую помощь является их бесплатное медицинское обслу​живание за счет средств соответствующего бюджета, стра​ховых взносов и других поступлений.
Конституция РФ включает в число личных прав граждан Российской Федерации право на образование. Оно гаранти​руется общедоступностью и бесплатностью дошкольного, ос​новного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных уч​реждениях и на предприятиях. Государство обязано уста​навливать федеральные государственные образовательные стандарты и поддерживать различные формы образования и самообразования. Данные вопросы получили конкретиза​цию в Федеральном законе от 13 января 1996 г. М° 71-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об образовании» (с изм. и доп. от 16 ноября 1997 г., 20 июля, 7 августа, 27 декабря 2000 г.), в Феде​ральном законе от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (с изм. и доп. от 10 июля, 7 августа, 27 декабря 2000 г.)
В соответствии со ст. 41 Конституции государство каж​дому гарантирует свободу литературного, художественного,
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научного, технического и других видов творчества, препо​давания.

Помимо личных прав и свобод, государство гарантирует и политические права и свободы граждан, концентрирован​но изложенные в ст. 32 Конституции РФ. Конституцией гарантируется свобода деятельности общественных объеди​нений (ст. 13, ст. 30). В этом контексте принципиальное значение имеет законодательное закрепление статуса со​ответствующих общественных объединений рядом федераль​ных законов, среди которых Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 83-Ф3 «Об общественных объединениях» (с изм. и доп. от 17 мая 1997 г., 19 июля 1998 г.), Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135-Ф3 «О благотворитель​ной деятельности и благотворительных организациях», Феде​ральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммер​ческих организациях» (с изм. и доп. от 26 ноября 1998 г., 8 июля 1999 г.), Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гаран​тиях деятельности».
Важное значение имеет конституционное закрепление такого права граждан, как право на судебную защиту их прав и свобод. Установление судебного порядка защиты прав граждан от произвола властных структур и должностных лиц — важный показатель их реальности и гарантированности (ч. 2 ст. 46, ст. 52). Одним из примеров таких гаран​тий выступает Закон РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» (с последующими изменениями и дополнениями). К судебным гарантиям относится также право человека и гражданина на судебную защиту его прав и свобод (ч. 1 ст. 46 Конституции РФ); право на рассмотре​ние его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом (ст. 47); право на получение квали​фицированной юридической помощи и пользование помо​щью адвоката (ст. 48); право осужденного на пересмотр приговора вышестоящим судом, а также право просить о помиловании или смягчении наказания (ч. 3 ст. 50); право потерпевших от преступлений беспрепятственно обращать​ся к правосудию и требовать компенсацию причиненного ущерба (ст. 53). В этой связи принципиальное значение имеет положение о том, что обвиняемый не обязан доказы​вать свою невиновность (ч. 2 ст. 49), а неустранимые сомне​ния в виновности лица толкуются в его пользу (ч. 3 ст. 49). Отсюда следует, что бремя доказывания лежит на правоох-
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ранительных органах. При этом никто не может быть признан виновным в совершении преступления и подвергнут уголовному наказанию иначе как по приговору суда и в соответствии с законом (ч. 1 ст. 49).

Конституция закрепляет за гражданами России право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и орга​ны местного самоуправления (ст. 33). Конституция (ст. 46 ч. 3) предоставляет каждому право обращаться также в межгосударственные органы по защите прав и свобод чело​века. Это комитеты ООН и Европейский Суд по правам че​ловека, который является самостоятельным наднациональ​ным судебным органом, созданным и действующим в рам​ках Совета Европы. Его юрисдикцию признают 43 государ​ства
. Европейский Суд по правам человека является уни​кальным институтом, чья компетенция и географический охват беспрецедентны в истории международного права. Почти 800 млн. человек имеют сегодня возможность напря​мую обратиться к этому судебному органу с жалобами на нарушения важнейших прав. Суд вырабатывает стандарты защиты прав человека, которые воздействуют на правовые системы практически всех государств Европы, и оказывает решающее влияние на национальное законодательство и прак​тику в самых различных областях — таких, как уголовный процесс, гражданское и административное право, семейное право, положение иностранцев, права прессы и др.

Гарантируя свободу массовой информации, Конституция РФ запрещает цензуру (ч. 5 ст. 29). Вместе с тем свобода мысли и слова не означает вседозволенности. Поэтому в конституционном порядке не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающая социальную, расовую, нацио​нальную или религиозную ненависть и вражду, религиозного или языкового превосходства (ч. 2 ст. 29). Положения, зак​репленные данной статьей, нашли свое дальнейшее развитие и детализацию в целом ряде нормативных правовых актов. Среди них следует особо выделить Закон РФ от 27 декаб​ря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации* (с последующими изменениями), Федеральный закон от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, информати​зации и защите информации», Федеральный закон от 4 июля
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1996 г. № 85-ФЗ «Об участии в международном информа​ционном обмене».

Гарантия неприкосновенности жилища содержится как в жилищном, так и уголовном законодательстве. Так, в соот​ветствии с Жилищным кодексом РФ жилое помещение не​прикосновенно и сохраняется за временно отсутствующим нанимателем или членом его семьи на длительный срок. Согласно ст. 139 Уголовного кодекса РФ от 13 июня 1996 г. является недопустимым и наказуемым незаконный обыск, незаконное выселение или иные действия, нарушающие не​прикосновенность жилья.

6.5. Конституционно-правовые основы статуса иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ
Основной принцип, определяющий правовой статус ино​странных граждан и лиц без гражданства в Российской Фе​дерации, закреплен в ст. 62 Конституции Российской Феде​рации. В соответствии с ней указанные лица пользуются правами и несут обязанности наравне с российскими граж​данами, кроме случаев, установленных федеральным зако​ном или международным договором Российской Федерации. Такая же позиция воспроизведена в ст. 4 Федерального за​кона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе​нии иностранных граждан в Российской Федерации».

Иностранные граждане в России равны перед законом независимо от каких бы то ни было условий. Использова​ние ими прав и свобод не должно наносить ущерба интере​сам Российской Федерации, законным интересам ее граж​дан и других лиц. Иностранные граждане обязаны соблю​дать Конституцию РФ и ее законодательство.

Выделяются три категории иностранных граждан: по​стоянно проживающие, временно проживающие и временно пребывающие в России. В их статусе имеются определенные различия.

Срок временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации определяется сроком действия вы​данной ему визы, а если иностранный гражданин прибыл на территорию России в порядке, не требующем получения визы, то срок его пребывания не может превышать 90 су​ток, за исключением случаев, предусмотренных Федераль​ным законом от 25 июля 2002 г.
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Статья 5 данного Федерального закона устанавливает что временно пребывающий в Российской Федерации ино​странный гражданин обязан выехать из РФ по истечении срока действия визы или срока, установленного Федераль​ным законом, если на момент истечения указанных сроков им не получено разрешение на продление срока пребывания либо разрешение на временное проживание.

Срок временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации может быть соответственно про​длен либо сокращен в случаях, если изменились условия или перестали существовать обстоятельства, в связи с кото​рыми ему был разрешен въезд в РФ. Такое решение прини​мается федеральным органом исполнительной власти, веда​ющим вопросами иностранных дел, или федеральным орга​ном исполнительной власти, ведающим вопросами внутрен​них дел, или его территориальными органами. Срок вре​менного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина, прибывшего в страну в порядке, не требую​щем получения визы, и заключившего трудовой договор или гражданско-правовой договор на выполнение работ (ока​зание услуг) с соблюдением требований Федерального зако​на, продлевается на срок действия заключенного договора, но не более чем на 1 год, исчисляемый со дня въезда ино​странного гражданина в РФ. Решение о продлении срока временного пребывания иностранного гражданина в России принимается территориальным органом федерального орга​на исполнительной власти, ведающего вопросами внутрен​них дел, о чем делается отметка в миграционной карте.

Особые позиции обозначены в ст. 6 Федерального закона по порядку временного проживания иностранных граждан в Российской Федерации. Разрешение на временное про​живание может быть выдано иностранному гражданину в пределах квоты, утвержденной Правительством РФ. Срок действия разрешения на временное проживание составляет 3 года. Квота на выдачу иностранным гражданам разреше​ний на временное проживание ежегодно утверждается феде​ральным Правительством по предложениям исполнитель​ных органов государственной власти субъектов РФ с учетом демографической ситуации в соответствующем субъекте Фе​дерации и возможностей данного субъекта по обустройству иностранных граждан.

Без учета утвержденной Правительством РФ квоты раз​решение на временное проживание может быть выдано ино-
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странному гражданину: родившемуся на территории РСФСР и состоявшему в прошлом в гражданстве СССР или родив​шемуся на территории РФ; признанному нетрудоспособным и имеющему дееспособных сына или дочь, состоящих в граж​данстве РФ; имеющему хотя бы одного нетрудоспособного родителя, состоящего в гражданстве РФ; состоящему в бра​ке с гражданином РФ, имеющим место жительства в Рос​сии; осуществившему инвестиции в РФ в размере, установ​ленном Правительством РФ; в иных случаях, предусмот​ренных федеральным законом.

Территориальный орган федерального органа исполни​тельной власти, ведающего вопросами внутренних дел, по заявлению, поданному в указанный орган временно пребы​вающим в России иностранным гражданином, либо по заяв​лению, поданному иностранным гражданином в дипломати​ческое представительство или консульское учреждение Рос​сийской Федерации в государстве проживания этого граж​данина, в шестимесячный срок выдает иностранному граж​данину разрешение на временное проживание либо отказы​вает ему в выдаче такого разрешения.

Названный уполномоченный территориальный орган при рассмотрении заявления иностранного гражданина о выда​че разрешения на временное проживание направляет за​просы в органы безопасности, службу судебных приставов, налоговые органы, органы социального обеспечения, орга​ны здравоохранения, органы миграционной службы и дру​гие заинтересованные органы, которые в двухмесячный срок со дня поступления запроса представляют информацию о наличии либо об отсутствии обстоятельств, препятствую​щих выдаче иностранному гражданину разрешения на вре​менное проживание.

В случае, если иностранному гражданину было отказано в выдаче разрешения на временное проживание, он вправе повторно подать в том же порядке заявление о выдаче раз​решения на временное проживание не ранее, чем через один год со дня отклонения предыдущего заявления.

Разрешение на временное проживание содержит следую​щие сведения: фамилию, имя (написанные буквами русско​го и латинского алфавитов), дату и место рождения, пол, гражданство иностранного гражданина, номер и дату при​нятия решения о выдаче разрешения, срок действия разре​шения, наименование органа исполнительной власти, вы​давшего разрешение. Порядок выдачи разрешения на вре-
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менное проживание и перечень документов, представляе​мых одновременно с заявлением о выдаче разрешения на временное проживание, утверждаются Правительством РФ.

Разрешение на временное проживание иностранному граж​данину не выдается, а ранее выданное разрешение аннулиру​ется в случае, если данный иностранный гражданин (ст. 7): выступает за насильственное изменение основ конституци​онного строя РФ, иными действиями создает угрозу безо​пасности России или граждан РФ; финансирует, планирует террористические (экстремистские) акты, оказывает содей​ствие в совершении таких актов или совершает их, а равно иными действиями поддерживает террористическую (экст​ремистскую) деятельность; в течение 5 лет, предшествовав​ших дню подачи заявления о выдаче разрешения на вре​менное проживание, подвергался административному выд​ворению за пределы РФ либо депортации; представил под​дельные или подложные документы либо сообщил о себе заведомо ложные сведения; осужден вступившим в закон​ную силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления, рецидив которо​го признан опасным; имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого пре​ступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с феде​ральным законом; неоднократно (два и более раза) в тече​ние одного года привлекался к административной ответ​ственности за нарушение законодательства Российской Фе​дерации в части обеспечения режима пребывания (прожи​вания) иностранных граждан в Российской Федерации; не может представить доказательств возможности содержать себя и членов своей семьи в Российской Федерации в преде​лах прожиточного минимума, не прибегая к помощи госу​дарства, за исключением случая, если иностранный граж​данин признан нетрудоспособным; по истечении 3 лет со дня въезда не имеет в РФ жилого помещения на основани​ях, предусмотренных российским законодательством; вые​хал из Российской Федерации в иностранное государство для постоянного проживания; находится за пределами РФ более 6 месяцев; заключил брак с гражданином РФ, послу​живший основанием для получения разрешения на времен​ное проживание, и этот брак признан судом недействитель​ным; является больным наркоманией, либо не имеет серти​фиката об отсутствии у него заболевания, вызываемого ви-
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русом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо стра​дает одним из инфекционных заболеваний, которые пред​ставляют опасность для окружающих. Перечень таких за​болеваний и порядок подтверждения их наличия или отсут​ствия утверждаются Правительством РФ.

Иностранные граждане могут постоянно проживать на территории России, что установлено ст. 8 Федерального закона о правовом положении иностранных граждан в РФ. В течение срока действия разрешения на временное прожи​вание и при наличии законных оснований иностранному граж​данину по его заявлению может быть выдан вид на житель​ство. Заявление о выдаче вида на жительство подается инос​транным гражданином в территориальный орган федераль​ного органа исполнительной власти, ведающего вопросами внутренних дел, не позднее чем за шесть месяцев до истече​ния срока действия разрешения на временное проживание.

До получения вида на жительство иностранный гражда​нин обязан прожить в Российской Федерации не менее 1 года на основании разрешения на временное проживание. Вид на жительство выдается иностранному гражданину на 5 лет. По окончании срока действия вида на жительство данный срок по заявлению иностранного гражданина может быть продлен на 5 лет. Количество продлений срока действия вида на жительство не ограничено.

Вид на жительство содержит следующие сведения: фами​лию, имя (написанные буквами русского и латинского ал​фавитов), дату и место рождения, пол, гражданство иност​ранного гражданина, номер и дату принятия решения о выдаче вида на жительство, срок действия вида на житель​ство, наименование органа исполнительной власти, выдав​шего вид на жительство, и оформляется в виде документа установленной формы.

Порядок выдачи вида на жительство и перечень доку​ментов, представляемых одновременно с заявлением о вы​даче вида на жительство, а также порядок перерегистрации вида на жительство утверждаются Правительством РФ.

Реализуя суверенную волю, Россия в законодательном порядке устанавливает основания отказа в выдаче либо ан​нулирования вида на жительство (ст. 9).

Вид на жительство иностранному гражданину не выдает​ся, а ранее выданный вид на жительство аннулируется по тем же основаниям, что установлены для соискателя разре​шения на временное проживание.
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Для иностранных граждан, находящихся в России, ст. 11 Федерального закона установлены особые правила передви​жения. Конституционное право на свободу передвижения (ч. 1 ст. 27) в личных или деловых целях в пределах Рос​сийской Федерации реализуется на основании документов, выданных или оформленных им в соответствии с Федераль​ным законом, за исключением посещения территорий, орга​низаций и объектов, для въезда на которые в соответствии с федеральными законами требуется специальное разрешение. Перечень территорий, организаций и объектов, для въезда на которые иностранным гражданам требуется специальное разрешение, утверждается Правительством РФ. Так, По​становлением Правительства РФ от 4 июля 1992 г. № 470 утвержден Перечень территорий РФ с регламентированным посещением для иностранных граждан (с последующими из​менениями), а Постановлением Правительства РФ от 11 ок​тября 2002 г. № 754 утвержден перечень территорий, орга​низаций и объектов, для въезда на которые иностранным гражданам требуется специальное разрешение.
Временно проживающий в России иностранный гражда​нин не вправе по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах субъекта РФ, на территории которого ему разрешено временное проживание, или изби​рать место своего проживания вне пределов указанного субъекта Федерации.
Иностранным гражданам — сотрудникам дипломатичес​ких представительств и работникам консульских учрежде​ний иностранных государств в РФ, сотрудникам междуна​родных организаций, а также аккредитованным в России иностранным журналистам право на свободу передвижения в пределах РФ предоставляется на основе принципа взаим​ности, за исключением специально установленных Федераль​ным законом ограничений.
В соответствии с Конституцией РФ (ст. 32) право на участие в управлении делами государства адресуется исклю​чительно гражданам. Поэтому иностранные граждане в Рос​сии не имеют права избирать и быть избранными в феде​ральные органы государственной власти, органы государ​ственной власти субъектов Федерации, а также участвовать в референдуме РФ и в региональных референдумах. Вместе с тем частичная политическая интеграция иностранных граждан возможна на уровне местного самоуправления в соответствии с законодательством. Так, ч. 10 ст. 4 Феде-
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рального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основ​ных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с последую​щими изменениями и дополнениями) устанавливает, что в соответствии с международными договорами Российской Фе​дерации и соответствующими им федеральными законами, законами субъектов РФ иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципаль​ного образования, имеют право избирать и быть избранны​ми в органы местного самоуправления на тех же условиях, что и российские граждане.
Иностранные граждане пользуются правом свободно рас​поряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также правом на свободное использование своих способностей и имущества для пред​принимательской и иной не запрещенной законом экономи​ческой деятельности с учетом ограничений, предусмотрен​ных федеральным законом. Работодателем в соответствии с Федеральным законом о правовом положении иностранных граждан в России является физическое или юридическое лицо, получившее в установленном порядке разрешение на привлечение и использование иностранных работников и использующее труд иностранных работников на основании заключенных с ними трудовых договоров. В качестве ра​ботодателя может выступать в том числе иностранный граж​данин, зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя.
Иностранный гражданин имеет право осуществлять тру​довую деятельность только при наличии разрешения на ра​боту. Указанный порядок не распространяется на ино​странных граждан: постоянно и временно проживающих в Российской Федерации; являющихся сотрудниками дипло​матических представительств, работниками консульских учреждений иностранных государств в РФ, сотрудниками международных организаций, а также частными домашни​ми работниками указанных лиц; являющихся работниками иностранных юридических лиц (производителей или постав​щиков), выполняющих монтажные (шефмонтажные) рабо​ты, сервисное и гарантийное обслуживание, а также после​гарантийный ремонт поставленного в РФ технического обо​рудования; являющихся журналистами, аккредитованны​ми в РФ; обучающихся в РФ в образовательных учрежде​ниях профессионального образования и выполняющих ра-
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боты (оказывающих услуги) в течение каникул; обучаю​щихся в РФ в образовательных учреждениях профессио​нального образования и работающих в свободное от учебы время в качестве учебно-вспомогательного персонала в тех образовательных учреждениях, в которых они обучаются; приглашенных в Россию в качестве преподавателей для про​ведения занятий в образовательных учреждениях, за ис​ключением лиц, въезжающих в РФ для занятия преподава​тельской деятельностью в учреждениях профессионального религиозного образования (духовных образовательных уч​реждениях).
Временно проживающий в России иностранный гражда​нин не вправе осуществлять трудовую деятельность вне пре​делов субъекта Федерации, на территории которого ему раз​решено временное проживание.
Иностранный гражданин не имеет права находиться на государственной или муниципальной службе; замещать дол​жности в составе экипажа судна, плавающего под Государ​ственным флагом РФ (см., например, Приказ Минтранса РФ от 25 января 2001 г. № 14 «Об утверждении Условий, на которых иностранные граждане и лица без гражданства могут входить в состав экипажа судна, плавающего под Го​сударственным флагом Российской Федерации, за исключе​нием судна рыбопромыслового флота»), в соответствии с ограничениями, предусмотренными Кодексом торгового мо​реплавания РФ; быть членом экипажа военного корабля РФ или другого эксплуатируемого в некоммерческих целях судна, а также летательного аппарата государственной или экспериментальной авиации; быть командиром воздушного судна гражданской авиации; быть принятым на работу на объекты и в организации, деятельность которых связана с обеспечением безопасности России. Перечень таких объек​тов и организаций утверждается Правительством Россий​ской Федерации (в частности, Положение о порядке допус​ка лиц, имеющих двойное гражданство, лиц без граждан​ства, а также лиц из числа иностранных граждан, эмигран​тов и реэмигрантов к государственной тайне, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 22 августа 1998 г.); заниматься иной деятельностью и замещать иные должнос​ти, допуск иностранных граждан к которым ограничен фе​деральным законом.
Порядок замещения иностранными гражданами руково​дящих должностей в организациях, в уставном капитале
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которых более 50% акций или долей принадлежит России, устанавливается Правительством РФ.
Иностранный гражданин не может быть призван на во​енную службу (альтернативную гражданскую службу), не может поступить на военную службу в добровольном поряд​ке и не может быть принят на работу в Вооруженные Силы РФ, другие войска, воинские формирования и органы в ка​честве лица гражданского персонала.
Изложенные выше положения распространяются и на лиц без гражданства, находящихся в Российской Федера​ции, если иное не вытекает из Федерального закона.
В ст. 63 Конституции РФ закреплено, что Российская Федерация предоставляет политическое убежище иностран​ным гражданам и лицам без гражданства с учетом государ​ственных интересов России в соответствии с общепризнан​ными нормами международного права. В данном случае Конституция РФ исходит из норм международного права о том, что каждое государство использует право предоставле​ния политического убежища, и никто не может рассматри​вать это как недружественный акт. Указом Президента РФ от 21 июля 1997 г. № 746 утверждено Положение о поряд​ке предоставления Российской Федерацией политического убежища. В нем определены основные условия, связанные с реализацией этого института и статус лиц, которым предо​ставлено убежище. Вопрос о предоставлении права полити​ческого убежища в соответствии с Конституцией РФ (п. «а» ст. 89) решается Президентом России и оформляется соот​ветствующим указом.
В РФ не допускается выдача другим государствам лиц, преследуемых за политические убеждения, а также за дей​ствия, не признаваемые в России преступлением;
Выдача лиц, обвиняемых в совершении преступления, а также передача осужденных для отбывания наказания в других государствах осуществляются на основе федерально​го закона или международного договора Российской Феде​рации. В качестве примеров таких актов можно назвать Договор между Российской Федерацией и Республикой Ин​дией о выдаче, ратифицированный Федеральным законом от 8 апреля 2000 г., и Договор между Российской Федера​цией и Литовской Республикой о передаче для отбывания наказания лиц, осужденных к лишению свободы, ратифи​цированный Федеральным законом от 24 июля 2002 г.
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6.6. Правовой статус вынужденных мигрантов в Российской Федерации
Рассмотрение данного вопроса вызвано таким объектив​ным процессом, как миграция. Миграция — перемещение по различным причинам людей через границы тех или иных территориальных образований в целях постоянного или временного изменения места жительства. Миграция может различаться по причинам (добровольная или вынужденная) и типу (внешняя или внутренняя). И беженцев, и вынуж​денных переселенцев объединяет вынужденный характер миграции, но рознит, как правило, тип и наличие или от​сутствие гражданства государства, где люди ищут спасения.

Рассмотрение вопросов правового положения вынужден​ных мигрантов в России невозможно без опоры на междуна​родные документы, которыми оговорены принципы полити​ки государств в отношении названной категории лиц. К та​ковым относятся Конвенция ООН 1951 года «О статусе бе​женцев» (предусматривает временное (до 1.01.1951 г.) и географическое (страны Европы) ограничение) и Протокол к ней 1967 года, касающийся статуса беженцев (устраняет вышеназванные ограничения и применяется без таковых в отношении государств и в отношении любых событий как в прошлом, так и в будущем, в результате которых возникла или возникнет проблема беженцев). В связи с этим необхо​димо учитывать участие государства в вышеуказанных до​кументах. Поскольку Российская Федерация является учас​тником обоих документов, то в соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, эти акты являются составной частью пра​вовой системы России.

Массовый характер переселенческих процессов вызвал необходимость установления правового статуса этих лиц. В настоящее время статус беженцев регулируется законом «О беженцах» в редакции Федерального закона от 28 июня 1997 г. № 95-ФЗ (с последующими изменениями), а статус вынужденных переселенцев законом «О вынужденных пере​селенцах» в редакции Федерального закона от 20 декабря 1995 года № 202-ФЗ (с последующими изменениями). Эти законы определяют беженца и вынужденного переселенца, устанавливают порядок обращения с ходатайством о при​знании за ними такого статуса, права и обязанности обра​тившихся с таким ходатайством лиц, порядок признания 
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лица беженцем или вынужденным переселенцем, его права и обязанности в таком качестве и решают другие вопросы.

Беженец — это лицо, которое не является гражданином России и которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповеда​ния, гражданства, национальности, принадлежности к оп​ределенной социальной группе или политических убежде​ний находится вне страны своей гражданской принадлеж​ности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опа​сений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вер​нуться в нее вследствие таких опасений.

Процедура признания лица беженцем предваряется ан​кетированием данного лица и оформлением на него опрос​ного листа на основе проведения индивидуального собеседо​вания. При этом уполномоченные федеральные органы при необходимости могут затребовать документальное подтвер​ждение фактов угроз, насилия или преследования в иной форме в отношении лица или членов его семьи. Это могут быть тексты судебных приговоров, постановления местных властей, приказы об увольнении или переводе на другую работу, милицейские протоколы, медицинские справки об увечьях и, наконец, газетные заметки и публикации. Не​редко получить такие документы невозможно, а иногда и просто опасно. В таком случае, если лицо выезжает из так называемых «горячих» точек, то миграционная служба, которая ныне входит в структуру органов МВД, не требует предоставления специальных доказательств. Если же речь идет о таких местностях, где явных военных действий нет, но права лица попираются и существует реальная угроза его жизни, здоровью, чести и достоинству, а подтверждаю​щие это документы получить сложно и опасно, лицо вправе обратиться в российский суд по месту его прибытия с заяв​лением об установлении юридического факта опасности пре​следования его или членов его семьи в порядке особого про​изводства. Предварительно оно должно получить в мигра​ционной службе письменный отказ в рассмотрении ходатай​ства о признании его беженцем из-за отсутствия докумен​тов, подтверждающих факт или угрозу преследования. При этом свидетелями могут выступать другие люди, приехав-
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шие из тех же мест, а также представители общественных правозащитных организаций.

Вынужденный переселенец — гражданин Российской Фе​дерации, покинувший место жительства вследствие совершенного в отношении него или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо вследствие реаль​ной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповеда​ния, языка, а также по признаку принадлежности к опре​деленной социальной группе или политических убеждений," ставших поводами для проведения враждебных кампаний в отношении конкретного лица или группы лиц, массовых нарушений общественного порядка.

По названным выше обстоятельствам вынужденным пе​реселенцем признается: гражданин Российской Федерации* вынужденный покинуть место жительства на территории иностранного государства и прибывший на территорию Рос​сийской Федерации; гражданин РФ, вынужденный поки​нуть место жительства на территории одного субъекта Рос​сийской Федерации и прибывший на территорию другого субъекта РФ.

Вынужденным переселенцем может быть признан иност​ранный гражданин или лицо без гражданства, постоянно проживающие на законных основаниях на территории Рос​сии и изменившие место жительства в пределах территории РФ по названным обстоятельствам.

Вынужденным переселенцем признается также гражда​нин бывшего СССР, постоянно проживавший на террито​рии республики, входившей в состав СССР, получивший статус беженца в Российской Федерации и утративший этот статус в связи с приобретением российского гражданства, при наличии обстоятельств, препятствовавших данному лицу в период действия статуса беженца в обустройстве на территории России.

Решением вопроса о признании лиц вынужденными пе​реселенцами занимаются уполномоченные территориальные [ органы соответствующих федеральных структур.

Для признания лица вынужденным переселенцем оформляется ходатайство на имя руководителя данного территориального органа или на имя руководителя соответствующего органа исполнительной власти по форме установлен​ного образца. В ходатайстве указываются личные данные обратившегося, гражданство, семейное положение и данные
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о членах его семьи с указанием степени родства прибывших вместе с ходатайствующим, адрес последнего постоянного места жительства и причины, вынудившие его уехать; язы​ки, которыми данное лицо владеет; наличие родственников на территории России, место предполагаемого поселения на территории России, а также другие дополнительные сведе​ния, в том числе касающиеся отношения ходатайствующего и членов его семьи к военной службе и др. В ходатайстве, кроме того, указываются время и место поступления хода​тайства, наименование органа, рассматривающего ходатай​ство, а также наименование органа, который будет прини​мать решение о предоставлении статуса вынужденного пе​реселенца, и делается запись о принятом решении.

С указанным ходатайством можно обращаться как лич​но, так и через уполномоченного на то представителя.

Поступившее ходатайство должно рассматриваться ру​ководителем соответствующего территориального органа или уполномоченным им должностным лицом в течение трех дней со дня его поступления. В случаях, когда обстоятель​ства дела не требуют дополнительного разбирательства, ре​шение по возможности принимается в день подачи ходатай​ства. Датой подачи ходатайства считается день представле​ния документов, необходимых для его рассмотрения. Все принятые ходатайства фиксируются в журнале учета хода​тайств.
При положительном решении вопроса заявителю и чле​нам его семьи старше 18 лет в день принятия решения выдается свидетельство о регистрации ходатайства под рас​писку при предъявлении паспорта или другого документа, удостоверяющего личность. Выдача свидетельства также регистрируется в книге учета свидетельств.

Закон устанавливает и обязанности ходатайствующих: по получении направления на временное поселение отбыть в указанное место в течение месяца, соблюдать установлен​ный порядок проживания, проходить медицинские осмот​ры по требованию органов здравоохранения. По установ​ленному в конституционном порядке правилу (ст. 33, ч. 2 ст. 46) отказ в регистрации ходатайства может быть обжа​лован в вышестоящий орган министерства или в суд в тече​ние месяца.

Лица, признанные беженцами или вынужденными пере​селенцами, пользуются всеми правами и несут обязанности
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гражданина РФ, если иное не предусмотрено федеральным законодательством.

Для беженцев установлены льготные условия для приоб​ретения ими российского гражданства. В частности, ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» определено, что для лица, признанного в установленном порядке беженцем 5-летний срок непрерывного проживания на территории РФ, сокращается до 1 года. Органы государственной власти и местного самоуправления обязаны оказывать беженцам и вынужденным переселенцам всестороннюю помощь и содей​ствие в решении проблем их устройства на новом месте жительства.
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Глава 7

Содержательные особенности конституционных прав и свобод человека и гражданина в Российской Федераци
7.1. Разновидности конституционных прав 

и свобод человека и гражданина 

в Российской Федерации
Метод классификации весьма продуктивен как для ис​следовательских и учебных, так и для правозащитных це​лей. Путем выделения различных оснований для классифи​кации конституционные права и свободы личности обнару​живают свою многогранность и специфичность, что позво​ляет «подобрать» наиболее подходящий для конкретного случая способ защиты нарушенного права или свободы.

Права личности можно группировать по ряду оснований:

- по статусу субъекта: права человека (например, пра​во каждого свободно выезжать за пределы РФ) и пра​ва гражданина (например, право российских граждан беспрепятственно возвращаться в страну   гражданства) (ч. 2 ст. 27);

- по количественному признаку: индивидуальные права (например,  право на имя, честь, достоинство (ст. 21)), коллективные права  (например, право на объедине​ние (ст. 30), на коллективные  обращения в государ​ственные и муниципальные органы (ст. 33));

- по происхождению: естественные права (право на жизнь ч. 1 ст. 20),   личную неприкосновенность (ч. 1 ст. 22)), позитивные права (право   на защиту от безработицы (ч. 3 ст. 37), на социальную защиту (ст.   39));

- по производности: базовые права (например, право на участие в  управлении делами государства (ч. 1 ст. 32)),производные права (право избирать и быть избран​ным (ч. 2 ст. 32), равный доступ к государственной
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службе (ч. 4 ст. 32), участие в отправлении правосу. дия (ч. 5 ст. 32));

- по содержанию: личные, политические, социально-эко- номические и социо-культурные права.

Один из современных подходов к классификации прав личности — поколения прав человека — консолидирует хро- нологический, содержательный подходы и по происхожде​нию. Человечество в своем развитии «выработало» три по​коления прав человека, каждое из которых в той или иной степени отражено в Конституции Российской Федерации»

- первое поколение включает в себя личные и полити​ческие права (право на свободу мысли и слова (ч. 1 ст. 29), совести и религии (ст.  28), право на жизнь (ч. 1 ст. 20), свободу и личную   неприкосновенность (ч. 1 ст. 22) и т.п. ), которые стали завоеванием бур​жуазных революций и получили развитие в практике построения демократических государств; права дан​ного поколения корреспондируют обязанности госу​дарства воздерживаться от вмешательства в сферу личной свободы;

- второе поколение оформилось в конце XIX — начале XX вв. и представлено правами, в реализации кото​рых участвует государство (т.е. социально-экономи​ческие права (право на труд, на свободный выбор ра​боты (ч. 1 ст. 37), право на социальное обеспечение (ч. 1 ст. 39), право на защиту материнства и детства (ч. 1 ст. 38) и др.) и социально-культурные права (право на образование (ч. 1 ст. 43),  право на участие в культурной жизни общества, на доступ к  культур​ным ценностям (ч. 2 ст. 44) и др.);

- третье поколение порождено глобальными проблема​ми  человечества и эпохой информатизации (напри​мер, право на благоприятную окружающую среду, на достоверную информацию об ее состоянии, на возме​щение ущерба, причиненного здоровью и   имуществу экологическим правонарушением (ст. 42); право  свободно искать, получать, передавать, производить,  распространять информацию любым законным способом (ч. 4 ст.29)); специфика прав третьего поколения состоит в их коллективном характере, что способствует их совместной реализации.

Более полное раскрытие сущности и содержания лич​ных, политических, социально-экономических и социаль-
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Но-культурных прав позволит целостно представить кон​ституционный институт прав и свобод человека и гражда​нина.

Личные права и свободы наиболее полно характеризуют положение человека в гражданском обществе и гарантиру​ют невмешательство государства в сферу частных интересов личности. Назначение личных прав может быть выражено в совокупности трех аспектов. Во-первых, они призваны гарантировать человеческую жизнь и обеспечивать защиту 0т всяких форм насилия, жестокого или унижающего чело​веческое достоинство обращения. Во-вторых, с личными правами связано обеспечение защиты человеческого досто​инства, неприкосновенности личности (физической и нравственно-психологической), его частной и семейной жизни. В-третьих, личные права обусловливают возможности бес​препятственного выбора человеком своего поведения в сфе​ре личной частной жизни (например, право указывать свою национальную принадлежность, право выбирать место сво​его пребывания и жительства, свобода вероисповедания).

Политические права и свободы российских граждан не​посредственно связаны с организацией и осуществлением власти в государстве и характеризуют положение личности в политических отношениях. Специфика политических прав и свобод выражается в их носителе — гражданине государ​ства, в цели — реализация народного суверенитета, в функ​циях — привлечение граждан к осуществлению народовла​стия. Ограничение политических прав и свобод возможно лишь в целях защиты основ конституционного строя, нрав​ственности, здоровья, прав и законных интересов граждан, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Право российских граждан на участие в управлении делами государства и общества (ст. 32 Конституции РФ) обуслов​ливает его содержательные разновидности, например, пра​во избирать и быть избранным, на участие в референдуме и других формах прямой демократии, равный доступ к госу​дарственной и муниципальной службе, право на участие в отправлении правосудия и др. Можно заключить, что чем шире спектр политических прав и свобод и совершеннее механизм их реализации, тем выше уровень демократиза​ции общества.

Социальные, экономические и культурные права тради​ционно относят ко второму поколению прав человека. Для
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них характерна материальность содержания, поскольку они опосредованы отношениями собственности, социально-экономическими элементами гражданского общества. Эта груд, па прав связана с удовлетворением значимых для каждого человека потребностей в жилье, питании, работе, отдыхе и т.п. Поэтому можно сказать, что экономические, социальные и культурные права являются в конечном счете предпосыл​кой развития всех иных прав и свобод. Важно отметить, что данная содержательная группа прав и свобод требует детальной конкретизации в текущем законодательстве, по​скольку имеет общесоциальную направленность и является инструментом утверждения гуманизма и социальной спра​ведливости.
Конституция России, отразив объективные условия, зак​репила принципиально новые виды прав социально-эконо​мической природы. Это право частной собственности (ч. 2 ст. 8, ст. 35), на защиту от безработицы (ч. 3 ст. 37), на индивидуальные и коллективные споры, включая право на забастовку (ч. 4 ст. 37), на свободу предпринимательской и иной экономической деятельности, не запрещенной законом (ч. 1 ст. 34). Такой подход соответствует конституционному принципу экономического плюрализма, также являющему​ся новацией для действующей Конституции РФ.
Отметим, что системное рассмотрение прав и свобод че​ловека и гражданина не терпит некорректного выделения их видовых или иных приоритетов, но не исключает раз​личного рода классификаций. Привлечение такого метода, как классификация, к исследованию прав и свобод направлено на разработку более действенного механизма их обес​печения и защиты.
7.2. Личные права и свободы по Конституции РФ
В действующей Конституции личные права и свободы о ражены в более широкой степени, чем это было в предше| ствующих советских конституциях. Специфические особен" ности этой группы прав и свобод заключаются в следующе й
    1. Они являются по своей сущности правами каждого человека и не увязаны напрямую с принадлежностью к rpj данству государства, не вытекают из него.

2. Эти права человека неотчуждаемы и принадлежат каж​дому от рождения.
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3. Они охватывают такие права и свободы лица, кото​рые необходимы для охраны его жизни, свободы, достоин​ства как человеческой личности, и другие естественные пра​ва, связанные с его индивидуальной частной жизнью.
Основным правом человека является право на жизнь (ст. 20). Оно впервые было закреплено в российской Кон​ституции после принятия Декларации прав и свобод чело​века и гражданина. К сфере личных прав человека относит​ся право на охрану государством достоинства личности. Зна​чительное место в системе личных прав занимают права на неприкосновенность личности, жилища, частной жизни, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, теле​графных и иных сообщений.
Впервые в Конституции закреплено право человека на защиту своей чести и доброго имени. Проявлением права на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну является запрещение без согласия лица сбора, хране​ния, использования и распространения информации о его частной жизни.
В ст. 27 указывается, что каждый, кто законно находит​ся на территории Российской Федерации, имеет право сво​бодно передвигаться, выбирать место пребывания и житель​ства. Конституция признает также право каждого свободно выезжать за пределы Российской Федерации, а гражданина Российской Федерации — беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию.
К личным правам человека и гражданина относится кон​ституционно закрепленное право определять и указывать национальную принадлежность. Важное место в системе личных прав занимают свобода совести и свобода вероиспо​ведания (ст. 28 Конституции). Российская Федерация — светское государство, в связи с этим никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обя​зательной. Важной сферой личных прав человека и гражда​нина является свобода мысли и слова, право свободно ис​кать, получать, производить и распространять информа​цию любым данным способом (ст. 29 Конституции).
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7.3. Политические права и свободы человека и гражданина по Конституции РФ
В отличие от основных личных прав, которые по своей природе неотчуждаемы и принадлежат каждому от рожде​ния как человеку, политические права и свободы связаны с обладанием гражданством государства.
Естественный характер прав гражданина вытекает из того, что носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонацио​нальный народ. Эта важнейшая основа конституционного строя Российской Федерации получает реальную и практическую реализацию через политические права каждого гражданина. Граждане, ассоциированные как народ, осуществ​ляют власть. Граждане — каждый как таковой — участву​ют в осуществлении власти.
Наиболее общим, интегрирующим все другие политичес​кие права и свободы, выступает право участвовать в управлении делами государства (ст. 32). Осуществление этого правая граждан выражается в различных формах как непосредственно, так и через своих представителей. Непосредственными формами является участие граждан в референдуме, всенародном голосовании по важнейшим вопросам государственной и местной жизни, путем реализации права избирать и быть избранным в органы государственной власти и местного самоуправления.
Важным правом, имеющим тесное отношение к участию граждан в управлении делами государства, представляется Я право на объединение, включая право создавать профсоюзы 1 для защиты своих интересов (ст. 30). В ст. 5 Закона «Об | общественных объединениях» формулируется понятие общественного объединения. Оно характеризуется как добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения. Общественные объединения создаются и действуют на основе принципов 1 добровольности, равноправия, самоуправления, законности 1 и гласности.
Особое место в системе общественных объединений занимают политические партии. Цель их создания — политическая деятельность. В партиях не могут состоять иностранные граждане и лица без гражданства.
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Выражением социальной и политической активности граждан, воздействия их на процессы управления государ​ством является право собираться мирно, без оружия, про​водить собрания, митинги и демонстрации, шествия, пике​тирования (ст. 31 Конституции РФ).
Ст. 29 ч. 4 Конституции закрепляет право граждан ис​кать и получать информацию, а также ее производить, пе​редавать и распространять законным способом.
Особое значение в этом процессе принадлежит средствам массовой информации (т.е. газетам, журналам, телевиде​нию, радио и т.п. ).
Конституция гарантирует свободу массовой информации. Цензура запрещена в любой форме. Эти положения Консти​туции закреплены Законом от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации».
Для предотвращения злоупотреблений свободой печати создана Судебная палата по информационным спорам при Президенте Российской Федерации, положение о которой утверждено Указом Президента от 31 января 1994 г.
Право собственности на информацию охраняется Феде​ральным законом «Об информации, информатизации и за​щите информации» от 20 февраля 1995 г.
Закреплено Конституцией и право на равный доступ к государственной службе. Это положение закреплено законом от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ «Об основах государственной службы».
Особое место в системе политических прав и свобод зани​мает право на участие в отправлении правосудия. Это пра​во призвано обеспечить демократический порядок форми​рования судебных органов и предоставляет гражданам воз​можность занять должность судьи, присяжного заседателя и др. (ст. 119 Конституции).
В ст. 123 ч. 4 восстанавливается институт присяжных заседателей. Конституция гарантирует каждому право об​ращения лично или письменно в любой орган государства за защитой своих прав. Это детально регламентировано в Законе от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граж​дан» (с изменениями).
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7.4. Социально-экономические права и свободы человека и гражданина по Конституции РФ
Особую группу основных прав и свобод человека и граж​данина составляют социально-экономические права. Они касаются таких важных сфер жизни человека, как собствен​ность, трудовые отношения, отдых, здоровье, образованием
Государственные гарантии социально-экономических прав и свобод человека включают в себя широкую систему форм и методов их охраны. Среди них можно выделить следующие:
1.   Законодательное закрепление таких условий экономической 

деятельности всех ее субъектов, которые должны обеспечивать обладание человеком всеми конституционно признанными социально-экономическими правами и свободами.

2. Государство устанавливает гарантированный минимальный 

размер оплаты труда, государственные пенсии и посо​бия и иные гарантии социальной зашиты, обеспечивает до​ступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования.

3.  Государство осуществляет контроль за соблюдением 

законодательства  по обеспечению социально-экономических прав.

4.  К функциям государства относится создание всех не​обходимых 

правовых, политических, материальных пред​посылок, обеспечивающих поддержку личной инициативы человека в экономической сфере.

5.  Государственными гарантиями реализуется возмож​ность 

эффективной защиты экономических прав человека в предусмотренных законом формах, в том числе и судебная защита.

К социально-экономическим правам и свободам, закреп​ленным в Конституции, относятся свобода предпринима​тельства, право частной собственности, в том числе и на землю, свобода труда и право на труд в надлежащих усло​виях, право на отдых, охрана семьи, право социального обеспечения, право на жилище, право на охрану здоровья, право, на образование, свобода литературного, научного, технического и. других видов творчества, преподавания, право пользования учреждениями культуры (ст. 34-44).
Конституция закрепляет право каждого на свободное ис​пользование своих способностей и имущества для предпри-
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нимательской и иной не запрещенной законом экономиче​ской деятельности (ст. 34).
Важнейшее место в системе экономических прав занима​ет право частной собственности. Его конституционное зак​репление имело решающее значение в переходе страны на рельсы рыночной экономики.
В условиях рыночной экономики претерпело изменение и содержание право человека в сфере труда. Роль государ​ства в новой Конституции сводится к следующим конститу​ционно закрепленным факторам: государство запрещает принудительный труд; закрепляет право на труд в услови​ях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены; на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискрими​нации и не ниже установленного федеральным законом ми​нимального размера оплаты труда; утверждает право на защиту от безработицы; признает право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установ​ленных федеральным законом способов их разрешения, вклю​чая право на забастовку.
Социальное развитие общества в значительной степени характеризуется статусом семьи, защищенности материн​ства и детства. В ст. 38 Конституции Российской Федера​ции закреплена общая норма о том, что они находятся под защитой государства.
К числу социально-экономических прав относится и пра​во на социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.
Право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст. 41 Конституции) предполагает возможность получения бесплат​ной медицинской помощи в государственных и муниципаль​ных учреждениях здравоохранения за счет средств соответ​ствующего бюджета, страховых взносов и других поступле​ний. В новых экономических условиях к делу охраны здо​ровья подключается дополнительно и частная система здра​воохранения, развитию которой содействует государство. Однако имеющееся в настоящее время отставание развития и финансирования всей социальной сферы резко отразилось и на реализации права граждан на охрану здоровья.
Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возме​щение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.
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7.5.Конституционное право на получение 

образования и иные  социально-культурные 

права человека и гражданина 

в Российской Федерации

Идя по пути демократических реформ, мы понимаем, что без специалистов нам их не осуществить. Поэтому, при​знав верховенство международного права, Российская Фе​дерация строит свою образовательную систему на докумен​тах международного права, где право на образование, зак​репленное в т. 26 Всеобщей декларации прав человека 1948 г., в ст. 28 Конвенции о правах ребенка 1990 г., являясь основным естественным правом человека, имеет целью удов​летворение потребности лица в информации, в формирова​нии личности.

Образование — специфическая деятельность, связанная с получением человеком определенной суммы знаний для подготовки его к жизни, труду, приобретения им професси​ональной и научной информации. Поэтому в Конституции РФ данному праву отводится особое место (ст. 43).

Это конституционное положение развивается в текущем законодательстве РФ, в Федеральных законах от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образо​вании».

Таким образом, под правом на образование понимается целенаправленный процесс обучения и воспитания в инте​ресах личности, общества и государства. Это право должно обеспечить, каждому человеку общедоступное и бесплатное дошкольное, общее и среднее профессиональное образова​ние в государственных или муниципальных образователь​ных учреждениях и на предприятиях. Кроме того, каждый вправе на конкурсной основе получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном уч​реждении и на предприятии.

В содержании права на образование выделяются следую​щие правомочия:

1) право на дошкольное образование;

2) право на основное общее образование.

На сегодняшний день право на образование реализуется гражданином в двух формах:

— в пределах государственного образовательного стан​дарта, составляющего девять классов, который обяза-
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телен (в этом случае лицу гарантируется общедоступ​ность и       бесплатность образования);

- право на получение образования свыше девяти клас​сов, которое   может быть реализовано гражданином двумя способами: путем   бесплатного обучения на кон​курсной основе в государственном   учебном заведении или за определенную плату как в   государственном, так и в частном заведении. В настоящее время   разви​вается сеть платных учебных заведений (частные шко​лы,   колледжи, университеты, институты, академии). Помимо этого, есть   формы семейного образования, са​мообразования, экстерната. 

  Однако стандарты обра​зования устанавливаются единые на всей   территории Российской Федерации.

Основными недостатками системы является недостаточ​ное финансирование учебных заведений и нечеткая полити​ка в области издания учебников и учебных материалов.

В настоящее время проводится реформа образования снизу доверху во всех сферах в виде эксперимента в ряде субъек​тов РФ. Итоги эксперимента могут стать основой для ре​формирования системы образования.

Конституция Российской Федераций гарантировала пра​во каждого на участие в культурной жизни, что предпола​гает возможность осуществления деятельности по сохране​нию, созданию, распространению и освоению культурных ценностей всех наций и народностей.

Права человека в области культурной деятельности при​оритетны по отношению к правам в этой области государ​ства и любых его структур, общественных и национальных движений, политических партий, этнических общностей, этноконфессиональных групп и религиозных организаций, профессиональных и иных объединений.

Мы имеем конституционное право на:

- свободный выбор нравственных, эстетических и дру​гих ценностей, на защиту государством своей куль​турной самобытности;

- приобщение к культурным ценностям (т.е. на доступ к государственным библиотечным, музейным, архи​вным фондам, иным собраниям во всех областях куль​турной деятельности);

- гуманитарное и художественное образование;

- собственность в области культуры (последнее распро​страняется на имеющие историко-культурное значе-
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ние предметы, коллекции и собрания, здания и соору​жения,    организации, учреждения, предприятия и иные объекты);

- создание общественных объединений культурно-про​светительского    профиля (т.е. ассоциации, творческие союзы, гильдии или иные    культурные объединения в порядке, определяемом    законодательством об обще​ственных объединениях);

- свободу творчества (являющуюся стержнем конститу​ционного    права на культурную деятельность). Реали​зуется данная свобода в    творческой деятельности, со​здании культурных ценностей и их    интерпретации. Выделяются отдельные виды творчества:    литератур​ное, художественное, научное и техническое. Каждый    человек имеет право на все виды творческой деятель​ности в    соответствии со своими интересами и способ​ностями.

Право человека заниматься подобной деятельностью мо​жет осуществляться как на профессиональной, так и на непрофессиональной (любительской) основе.
Текущее законодательство в области культуры постоян​но совершенствуется.
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ГЛАВА 8

Конституционно-правовая защита прав и свобод личности: система, структура, формы.

8.1. Конституционная система защиты прав и свобод человека и гражданина в России
Из общепринятого определения системы следует, что это некоторое упорядоченное множество элементов, отвечающих установленным требованиям. Конституционная система за​щиты прав и свобод человека и гражданина, будучи интегративным феноменом, получает качественную определенность через функциональное единство своих элементов. В число основных нами включены правозащитные нормы, принци​пы, субъекты, объекты и гарантии. Их отличает конститу​ционная обусловленность, законодательное развитие согласно общепризнанным принципам и нормам международного пра​ва (ч. 1 ст. 17 Конституции РФ).

Сущность исследуемой системы во многом определяется целеполаганием. Цель конституционной системы защиты прав и свобод человека и гражданина заключается в дости​жении состояния реальной защищенности всех лиц, нахо​дящихся под юрисдикцией России. Добиться такой цели возможно путем решения ряда задач, среди которых, на​пример, создание в стране единого правозащитного простран​ства на основе конституционных принципов и с учетом из​вестных международных стандартов; упорядочение сложив​шихся, учреждение и стимулирование создания необходи​мых правозащитных органов и организаций; повышение эффективности правозащитных процедур, рассчитанных на защиту конституционных прав и свобод различных групп и категорий лиц, в том числе посредством привлечения ин​ститута конституционной ответственности.
Конституционная система защиты прав и свобод челове​ка и гражданина в России включает определенную совокуп​ность правовых норм. Ими установлены как потенциально
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возможные (диспозитивные), так и обязательные (импера​тивные) правила поведения участников правозащитных от​ношений. Например, Конституцией РФ учреждены: право каждого на защиту своей чести и доброго имени (ч. 1 ст. 23), своих прав и свобод всеми способами, не запрещенными законом (ч. 2 ст. 45), что относится к диспозитивным право​защитным нормам; гарантии государственной (ч. 1 ст. 45) и судебной (ч. 1 ст. 46) защиты прав и свобод человека и гражданина выступают нормами императивными. Как сле​дует из приведенных и иных правозащитных норм, Консти​туция РФ использует различные приемы их формулирова​ния: через глагол «защищать», через существительное «за​щита» и глагол «гарантируется», через право на «защиту» (ч. 1 ст. 30). Таким путем отражаются как категоричность правозащитной позиции государства, так и варианты пра​возащитного поведения лиц, находящихся под юрисдикци​ей России.

Характеризуя конституционные правозащитные нормы, возможно выделение их исходных и производных разновид​ностей. Так, ч. 1 ст. 45 Конституции РФ, гарантирующая государственную защиту прав и свобод человека и гражда​нина, выступает исходной по отношению к ч. 1 ст. 46, указывающей на такой вид государственной защиты, как судебная. Одновременно все конституционные правозащит​ные нормы являются исходными для иных таких норм.

Конституция РФ предусматривает правозащитные нор​мы общего и исключительного характера. Первые из них действуют на всей территории страны и не ограничены по времени, вторые — в условиях особых режимов военного и чрезвычайного положения (ч. 3 ст. 55, ст. 56), вводимых в соответствии с федеральными конституционными законами.

Правозащитные нормы конституционной системы защи​ты прав и свобод человека и гражданина в России закреп​ляются в различных источниках. Общие требования, предъ​являемые к ним, — недопустимость противоречия Консти​туции РФ (ч. 1 ст. 15), обязательность официального опуб​ликования для всеобщего сведения (ч. 3 ст. 15). Конститу​ция РФ в этом смысле прямо указывает на международный договор (ч. 3 ст. 46, ст. 62), федеральный конституционный закон (например, ч. 1 ст. 56, п. «д» ч. 1 ст. 103), федераль​ный закон (например, ч. 3 ст. 55, ст. 26), закон (например, ч. 2 ст. 24, ч. 3 ст. 40, ч. 2 ст. 55), любые нормативные правовые акты (например, ч. 3 ст. 15). Правозащитные по-
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ложения могут содержаться также в судебном решении, на что указывает ч. 2 ст. 22, ч. 2 ст. 23, ст. 25, ч. 3 ст. 35, и в федеральных программах (ч. 2 ст. 41).

Исходя из конституционных положений п. «в» ст. 71 и п. «б», п. «ж», п. «м» ст. 72, можно выделить два уровня источников, содержащих правозащитные нормы — феде​ральные и субъектов РФ. Конституция РФ (ч. 1 ст. 17) указывает также на нормы международного права, которые несут известный правозащитный потенциал.

Сущностными элементами конституционной системы за​щиты прав и свобод человека и гражданина являются прин​ципы. Они способствуют раскрытию специфики того или иного правового феномена. Их основу составляет мировоз​зренческая позиция, закономерность, выявленная практи​кой, или умозрительное положение как плод научной мыс​ли
. Они выполняют задачу основных направляющих век​торов правового воздействия.

Принципы конституционной системы защиты прав и сво​бод человека содержатся в различных правовых актах. Так, принципы справедливости, честности, уважения и другие активно используются как в декларативных документах, так и в конституционных актах.

Нельзя не учитывать, что каждому историческому вре​мени должна соответствовать адекватная конституционная система защиты прав и свобод человека, которая опосредо​вана также территориальным пространством. Поэтому дан​ная система в конкретной стране, в конкретном регионе демонстрирует свою специфику даже при последовательном учете правозащитных стандартов. Оценка новых тенденций в развитии системы защиты прав и свобод человека настра​ивает на взвешенный поход к соотношению европейских «универсальных» стандартов и традиционализма, культу​ры, религии иных цивилизаций92
.

Принципы конституционной системы защиты прав и сво​бод человека соотносятся с принципами его правового ста​туса, отражающими отношения между государством и чело​веком в связи с местом последнего в обществе. Это подтвер​ждает, например, Конвенция о защите прав человека и ос​новных свобод (Рим, 1950 г.): она включает в себя положе-

ния об уважении, признании, обеспечении, осуществлении, охране прав и свобод человека. Подобное отношение к ним не может осуществляться без учета принципов правового статуса человека.

Принципы конституционной системы защиты прав и сво​бод человека и гражданина вытекают также из содержа​тельной классификации прав и свобод человека. Вполне ло​гично, что особенности регулирования личных, экономи​ческих, политических, социальных и культурных прав че​ловека обусловливают существование специфических прин​ципов их защиты. Анализ содержания международных Пак​тов 1966 г. приводит к выводу о наличии таковых. Напри​мер, защита личных прав и свобод человека должна непре​менно базироваться на принципе безусловности, т.е. госу​дарство не может мотивировать свое правозащитное бездей​ствие отсутствием для этого необходимых условий или ме​ханизмов. Защита экономических прав предполагает нали​чие принципа «ресурсной возможности», выражающегося в том, что государство должно принять в максимальных пре​делах имеющихся у него ресурсов меры к тому, чтобы обес​печить и защитить данную группу прав.

Конституционная система защиты прав и свобод челове​ка в России наряду с общефедеральным имеет также и реги​ональное измерение (п. «б» ст. 72 Конституции РФ). Это позволяет говорить о региональных правозащитных прин​ципах, назначение которых — «приращивать» правозащит​ные ресурсы страны, последовательно опираясь на консти​туционные стандарты защиты прав и свобод человека и граж​данина.

Следующим элементом конституционной системы защи​ты прав и свобод человека и гражданина являются субъек​ты. Анализ текста Конституции РФ с целью выявления и систематизации названных в ней участников правозащит​ных отношений показал их достаточное разнообразие. Ком​поновку конституционного множества правозащитных субъек​тов можно провести по ряду оснований. Выделим, напри​мер, группы социальных и организационных правозащит​ных субъектов. Каждая из названных групп имеет свои раз​новидности: социальные правозащитные субъекты могут иметь индивидуальное и коллективное качество; организа​ционные — публичное и общественное. Так, исходя из Конституции России, индивидуальные социальные правоза​щитные субъекты представлены, например, «каждым» (ч. 1

260 Конституционное право Российской Федерации

ст. 23, ч. 2 ст. 45), что содержательно подразумевает чело​века, российского гражданина, иностранного гражданина, лицо без гражданства. Конкретное указание на данные субъекты осуществлено в ст. 2 (человек — высшая цен​ность), ч. 3 ст. 6 (гражданин Российской Федерации не может быть лишен своего гражданства или права изменить его), ч. 3 ст. 62 (иностранные граждане и лица без граждан​ства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами РФ) Конституции РФ.

Коллективный социальный правозащитный субъект, как это следует из Конституции РФ, может возникать на ситуа​тивной и объективной основах. Первая из них проявляется в связи с коллективными обращениями граждан России в государственные органы и органы местного самоуправления (ст. 33), в процессе мирных, без оружия, собраний, митин​гов, демонстраций, шествий и пикетирований (ст. 31). Вто​рая — связывается нами с правозащитной активностью эт​нических общностей людей, названных в Конституции РФ. В ней речь идет о национальных меньшинствах (п. «в» ст. 71, п. *б» ст. 72), коренных малочисленных народах (ст. 69), малочисленных этнических общностях (п. «м» ч. 1 ст. 72). В правозащитном аспекте такой подход представ​ляется целесообразным. Он обусловлен как минимум двумя известными обстоятельствами: во-первых, национальная при​надлежность объективна и касается каждого, а любые фор​мы ограничения прав и граждан по признакам националь​ной принадлежности (ч. 2 ст. 19 Конституции РФ), равно как и пропаганда национального превосходства (ч. 2 ст. 29 Конституции РФ) запрещены; во-вторых, критерием демок​ратичности общества является степень учета интересов мень​шинства.

Организационные субъекты конституционной системы защиты прав и свобод человека и гражданина в России, как уже отмечалось, включают публичный (выделенный в связи с отношением к власти) и общественный виды. Организаци​онные публичные субъекты исследуемой системы, как сле​дует из Конституции РФ, имеют свои уровни и разновидно​сти. Так, на государственный уровень субъектов конститу​ционной системы защиты прав и свобод человека и гражда​нина указывают, например, ст. 2, ч. 2 ст. 19, ч. 1 ст. 45; на уровень субъектов РФ — п. *б» ч. 1 ст. 72; на муници​пальный уровень — ст. 18; на межгосударственный — ч. 3 ст. 46, ст. 79 Конституции РФ. Виды публичных субъектов
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конституционной системы защиты прав и свобод человека и гражданина России, как это следует, например, из ст. 18, ч. 1 ст. 46 Конституции РФ, представлены органами зако​нодательной, исполнительной и судебной власти. Публич​ные правозащитные субъекты названы также в ч. 2 ст. 80 (Президент РФ — гарант прав и свобод человека и гражда​нина), в п. «д» ч. 1 ст. 103 (Уполномоченный по правам человека в РФ) Конституции РФ.

К организационным общественным субъектам конститу​ционной системы защиты прав и свобод человека в России, исходя из ч. 4-5 ст. 13, ч. 1 ст. 30 Конституции РФ, относятся общественные объединения. Они также имеют свои конституционные разновидности, в числе которых, напри​мер, религиозные объединения (ч. 2 ст. 14), профессиональ​ные союзы (ч. 1 ст. 30).

В числе компонентов конституционной системы защиты прав и свобод человека и гражданина — объекты. Они пред​ставлены как носителями прав и свобод, так и разновидно​стями последних. Такой вывод следует прежде всего из ст. 2 Конституции РФ, согласно которой к высшей ценности от​несены и человек, и его права и свободы. Человек может иметь различный правовой статус — гражданин, иностран​ный гражданин, лицо без гражданства, — основы которого закреплены в ст. 6, 61-63 Конституции РФ и конкретизи​рованы соответствующими федеральными законами. Поми​мо обычного, человек может иметь особый и исключитель​ный правовой статус. В Конституции РФ речь идет, напри​мер, о детях (ч. 2 ст. 38), инвалидах и пожилых гражданах (ч. 2 ст. 7), которые отнесены нами к лицам с особым пра​вовым статусом, а также об обвиняемых в совершении пре​ступления (ч. 2 ст. 47, ст. 49), о задержанных, заключен​ных под стражу (ч. 2 ст. 48), об осужденных (ч. 3 ст. 50), о потерпевших от злоупотреблений властью (ст. 52) — лицах с исключительным правовым статусом. Для защиты прав и свобод названных «особых» и «исключительных» объектов исследуемой конституционной системы предусматриваются специальные меры и процедуры.

Особую роль в качестве составляющей конституционной системы защиты прав и свобод человека и гражданина в России играют гарантии, которые имеют свои разновидно​сти. Исходя из формулировок правозащитных норм ч. 1 ст. 45 и ч. 1 и ч. 2 ст. 46 Конституции РФ, существуют базовые и производные от них гарантии. Так, гарантии го-

262 Конституционное право Российской Федерации

сударственной защиты прав и свобод человека и граждани​на (базовые гарантии) конкретизированы ее судебной фор​мой (производные гарантии).

Текст Конституции РФ позволяет также выявить пози​тивные гарантии (гарантии «для защиты») и негативные га​рантии (гарантии «от необоснованных ограничений»). К ка​тегории позитивных гарантий относятся, например, нор​мы ст. 45, ст. 46, ч. 2 ст. 61 Конституции РФ; к категории негативных — ее ст. 55, ч. 1 и ч. 3 ст. 56.

Обобщая «покомпонентную» характеристику конститу​ционной системы защиты прав и свобод человека и гражда​нина в России, отметим, что все ее элементы, отраженные в Конституции РФ, несмотря на прямое действие конститу​ционных норм и их применение на всей территории страны (ч. 1 ст. 15), нуждаются в законодательной конкретизации и развитии. Детализация различных компонентов консти​туционной системы защиты прав и свобод человека и граж​данина способствует формированию относительно самостоя​тельных блоков, в числе которых правозащитная структу​ра российского общества и государства.

8.2. Правозащитная структура
российского общества и государства
Правозащитная структура российского общества и госу​дарства представляет собой организационную основу кон​ституционной системы защиты прав и свобод человека и гражданина. Названная правозащитная структура имеет конституционную обусловленность и получает содержатель​ное наполнение в процессе раскрытия особенностей рассмот​ренных ранее субъектов конституционной системы защиты прав и свобод человека и гражданина и их необходимого упорядочения.

Конституция РФ дает ответ на вопрос о субъектах, уча​ствующих в реализации ее правозащитных норм. Первым в числе таких субъектов названо Российское государство (ст. 2 Конституции РФ). Его конституционная обязанность защи​щать права и свободы человека и гражданина возведена в ранг важнейшей основы конституционного строя России. Даная обязанность реализуется в отношении российских граждан и лиц, не являющихся таковыми. То, что Россия конституционно заявляет о своей обязанности защищать
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права и свободы и человека, и гражданина, соответствует международной позиции, согласно которой государство не​сет основную ответственность и обязанность защищать все права человека и основные свободы, приближает (пока, к сожалению, преимущественно в теоретическом смысле) к состоянию, именуемому правовым государством.

Такая обязанность обретает функциональную определен​ность через деятельность публичных структур всех ветвей и уровней власти. Исходя из того, что защита прав и свобод человека и гражданина является стадией их реализации, и учитывая, что о конституционном «каталоге» прав челове​ка полемики практически нет, а дискуссии касаются пре​имущественно их защиты, ст. 18 Конституции РФ в полной мере распространяется на сферу защиты прав и свобод че​ловека и гражданина.

На особый уровень правозащитных субъектов указывает ч. 3 ст. 46 Конституции РФ, вводящая в правозащитную структуру России «межгосударственные органы по защите прав и свобод человека». Это — беспрецедентное в российс​ком конституционализме правозащитное решение. Согласно названной конституционной статьи, в соответствии с между​народными договорами России, право обращаться в межго​сударственные органы за такой защитой имеет каждый, вне зависимости от наличия российского гражданства. В Кон​ституции России оговорено также условие подобного обра​щения: если исчерпаны все имеющиеся внутригосударствен​ные средства правовой защиты. Перечень конституционных требований для обращения за защитой своих прав и свобод является закрытым, дополнительные условия выдвигаться не могут. Однако специальные условия собственно защиты исчерпывающе устанавливаются самой международной пра​возащитной организацией.

В этом отношении важно отметить, что для вступления России в Совет Европы одного желания нашей страны было мало. Органы Совета Европы (СЕ), готовившие вступление России в его состав, оценивали уровень реализации россий​ским государством своей конституционной обязанности: при​знавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина. Они неоднократно констатировали недостаточ​ное признание прав и свобод человека и гражданина, их неполное соблюдение, слабую защищенность и системати​ческие нарушения. Вслед за принятием в феврале 1996 г. двух федеральных законов — о присоединении Российской
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Федерации к Уставу Совета Европы, к Генеральному согла​шению о привилегиях и иммунитетах Совета Европы
 и ряду других документов данной организации — 28 февраля 1996 г. Россия подписала и вскоре ратифицировала Кон​венцию о защите прав человека и основных свобод
. С это​го времени данные акты Совета Европы, согласно ч. 4 ст. 15, стали частью российской правовой системы.

Совокупное толкование ч. 1-2 ст. 11 и п. «б» ст. 72 Конституции РФ позволяет уточнить, что в числе правоза​щитных органов государственной власти состоят таковые субъектов Российской Федерации. В силу действия п. «в» ст. 71 Конституции РФ для них учреждены конституцион​ные требования единого стандарта в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина. Вместе с тем, требуемое еди​нообразие вовсе не исключает реализации органами госу​дарственной власти субъектов РФ своих конституционных полномочий, связанных с такой защитой. Опираясь на сло​жившуюся правозащитную практику, возрождая позитив​ный исторический опыт, субъект РФ наделен полномочия​ми приращивать каталог правозащитных органов, учреж​дая, например, институты регионального и специализиро​ванного уполномоченных по правам человека.

Помимо органов государственной власти, норма ст. 33 Конституции РФ употребляет также понятие «государствен​ные органы» в качестве субъекта, куда вправе обратиться граждане РФ в том числе и в правозащитных целях. Такой подход позволяет ввести в число правозащитных и иные орга​ны, не относящиеся к властным структурам. Этот замысел реализован в конституционном установлении институтов про​куратуры (п. «о» ст. 71, ст. 129), Уполномоченного по пра​вам человека в Российской Федерации (п. *д» ч. 1 ст. 103).

Правозащитная направленность органов прокуратуры в Конституции прямо не установлена. Вместе с тем в Феде​ральном законе от 17 ноября 1995 г. № 168-ФЗ «О внесе-

нии изменений и дополнений в Закон Российской Федера​ции «О прокуратуре Российской Федерации», помимо про​чего отмечено, нии изменений и дополнений в Законах РФ « О прокуратуре Российской Федерации», помимо прочего отмеченного, например, что в целях защиты прав и сво​бод человека и гражданина прокуратура РФ осуществляет надзор за соблюдением прав и свобод человека и граждани​на федеральными министерствами и ведомствами, предста​вительными (законодательными) и исполнительными орга​нами субъектов Федерации, органами местного самоуправ​ления и др.
Уполномоченный по правам человека в Российской Феде​рации, напротив, учрежден Конституцией РФ как особый государственный орган, занимающийся исключительно (а не в том числе) защитой прав и свобод человека и граждани​на. Прямое указание на данный орган содержится в статье, посвященной вопросам ведения Государственной Думы Фе​дерального Собрания РФ.
Согласно ст. 1 Федерального конституционного закона от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации», данная долж​ность учреждена в целях обеспечения гарантий государствен​ной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и ува​жения государственными органами, органами местного са​моуправления и должностными лицами.
Перечень правозащитных субъектов расширен ч. 1 ст. 30 Конституции РФ, которая указывает на общественные объе​динения. В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединени​ях», в Российской Федерации создаются и действуют обще​российские, межрегиональные, региональные и местные об​щественные объединения.
Все вышеназванные субъекты правозащитной структуры представляют конституционный внесудебный механизм за​щиты прав и свобод человека и гражданина в России, кото​рый имеет федеральный и субъектов РФ уровни и может организационно разрастаться по усмотрению, например, Президента РФ, глав исполнительной власти субъектов РФ, федеральных и субъектов РФ законодательных органов.
Судебный механизм защиты прав и свобод человека и гражданина также имеет федеральный и субъектов РФ уров​ни, но располагает четким организационным «комплектом». В него входят только судебные органы, означенные в Кон​ституции РФ и законодательстве. Особая оценка правоза​щитной роли судебных органов обусловлена конституцион-
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ной четкостью судебной системы, запретом создания чрез​вычайных судов (ч. 3 ст. 118), высоким статусом и незави​симостью судей (ст. 119, ч. 1 ст. 120), а также конституци​онным установлением принципов судопроизводства и исклю​чительно бюджетным финансированием судов. Отметим, что право на судебную защиту, будучи одним из конституцион​ных прав, служит одновременно гарантией для всех иных прав и свобод, в чем состоит его особая черта и ценность. Конституция РФ в ст. 18 прямо указывает, что права и свободы граждан обеспечиваются правосудием.
Обратиться за судебной защитой своих нарушенных прав и свобод вправе каждый, находящийся под юрисдикцией Российской Федерации. Эта принципиальная позиция была подтверждена Постановлением Конституционного Суда РФ от 17 февраля 1998 г.
, где сказано, что право на судебную защиту является личным неотчуждаемым правом каждого человека вне зависимости от наличия у него гражданства какого-либо государства и, следовательно, должно гаранти​роваться иностранным гражданам и лицам без гражданства наравне с гражданами РФ.
Правовые правозащитные позиции Конституционного Суда РФ несут усиленную правозащитную нагрузку. Такой вывод следует из ч. 4 ст. 125 Конституции РФ, которая предус​матривает право граждан обжаловать нарушение своих прав и свобод в данный конституционный судебный орган; такая жалоба актуализирует проверку конституционности приме​ненного или подлежащего применению в конкретном деле закона; неконституционные акты или их отдельные поло​жения утрачивают силу (ч. 6 ст. 125), что способствует обеспечению конституционности правозащитного простран​ства России.
Субъектом, выполняющим дополнительную правозащит​ную нагрузку, выступает суд с участием присяжных заседа​телей, о котором упоминает ч. 2 ст. 47 Конституции РФ. Праву обвиняемого на рассмотрение его дела судом присяж​ных в предусмотренных законом случаях Конституция РФ придает настолько важное правозащитное значение, что зап-
рещает ограничивать его даже в условиях чрезвычайного положения (ч. 3 ст. 56 Конституции РФ).
Федеральный закон от 20 августа 2004 г. № ИЗ-ФЗ ♦О присяжных заседателях федеральных судов общей юрис​дикции в Российской Федерации» определил преимуществен​но организационные и процессуальные моменты привлече​ния российских граждан к осуществлению такого своего граж​данского долга. Правозащитная сущность института при​сяжных заседателей прямо не выражена. Однако их участие в отправлении правосудия нацеливает именно на правоза​щитное понимание суда с участием присяжных заседателей с учетом установленного законом процессуального механизма.
В своей совокупности рассмотренные внесудебные и су​дебные механизмы защиты прав и свобод человека и граж​данина в России объединены нами в группу правозащитных звеньев, учрежденных государством или его представителя​ми. Они являются публичными субъектами.
Другую группу правозащитных звеньев составляют ин​ституты гражданского общества. Их характеризует установ​ление по инициативе индивидов, намеренных выражать и защищать свои законные интересы, права и свободы. В чис​ле конституционных институтов гражданского общества — общественные объединения.
Об общественных объединениях наряду с органами госу​дарственной власти, органами местного самоуправления речь идет в ч. 2 ст. 46 Конституции РФ. Перечисление в одной ее статье субъектов различной правовой природы — пуб​личные и общественные, — действия (или бездействие) ко​торых могут быть обжалованы в суд, является существен​ным правозащитным ходом, раскрывающим комплексное назначение ч. 2 ст. 15 Конституции РФ. Не делая различия в возможности такого судебного обжалования, Конституция РФ способствует формированию единого правозащитного пространства, обеспечиваемого правосудием.
К звеньям правозащитной структуры из категории об​щественных объединений можно отнести такой конституци​онный субъект, как профессиональные союзы (ч. 1 ст. 30). Исходя из конституционной формулировки, профессиональ​ные союзы создаются лицами для защиты своих интересов. Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О про​фессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельнос​ти» расширяет назначение профсоюза: это добровольное об​щественное объединение граждан, связанных общими про-
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изводственными, профессиональными интересами по роду их деятельности, создается в целях представительства и за​щиты их социально-трудовых прав и интересов. Отсюда сле​дует, что имеет место специализация общественных объеди​нений, ориентирующихся на защите определенной содержа​тельной категории прав. Совокупность общественных объ​единений, учрежденных гражданами для защиты своих прав и свобод, определена нами как правозащитные организации.

Правозащитным звеном «от гражданского общества» яв​ляется адвокатура — профессиональное сообщество адвока​тов. Конституция РФ, употребляя слова и «адвокат (за​щитник)» (ч. 2 ст. 48), и «адвокатура» (п. «л» ч. 1 ст. 72), не указывает на их правовую природу. Однозначный ответ на этот вопрос дан в ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 63-Ф3 «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», согласно которой они относятся к институтам гражданского общества, не входят в систему органов государственной власти и местного само​управления.

Основой формирования и развития института адвокату​ры в России является конституционно гарантируемое право каждого на получение квалифицированной юридической помощи, которая в установленных законом случаях может оказываться бесплатно (ч. 1 ст. 48).

Центральное место в конституционной правозащитной структуре российского общества и государства занимает лицо, которое защищает свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом (ч. 2 ст. 45 Конституции РФ). Лицо, прибегшее к подобной форме защиты своих прав, именуется «самозащитником» или «само-правозащитником»
.

Названный конституционный субъект для реализации права своей защиты может по собственному выбору прибе​гать к правозащитным механизмам публичных структур и институтов гражданского общества. Следовательно, прини​мая такое правозащитное решение, лицо первоначально ре​ализует свое право самозащиты.

Данное конституционное право адресуется каждому, вне зависимости от наличия или отсутствия у него гражданства Российской Федерации. Вместе с тем, следуя конституцион​ным нормам ст. 31, ст. 33, к таким формам самозащиты

как, например, митинги, демонстрации, шествия, пикети​рования, а также обращение (устно и письменно, индивиду​ально и коллективно) в государственные органы и органы местного самоуправления могут прибегнуть только гражда​не России.

Субъектное согласование конституционных положений ч. 2 ст. 45 и ст. 31, ст. 33 осуществляется ч. 3 ст. 62 Конституции РФ, из которой следует, что иностранным граж​данам и лицам без гражданства предоставлен национальный правовой режим.

Вместе с тем законодатель, как правило, не развивает правозащитный смысл ч. 3 ст. 62 Конституции РФ. Так, Федеральный закон от 19 июня 2004 г. «О собраниях, ми​тингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» на​правлен на обеспечение реализации «права граждан Рос​сийской Федерации» собираться мирно, без оружия, прово​дить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикети​рования. Об иностранных гражданах как субъектах такого права в названном законе не упоминается.

Следовательно, конституционная позиция по поводу права «каждого» защищать свои права и свободы всеми не запре​щенными законом способами, распространяется преимуще​ственно на российских граждан.

Обобщая вышесказанное, отметим, что перечисленные конституционные субъекты системы защиты прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации в своей совокупности составляют минимально необходимый орга​низационный правозащитный «каркас», который опреде​лен как правозащитная структура российского общества и государства. Правовое развитие, содержательное уточнение и организационное наполнение названной правозащитной структуры может осуществляться в общегосударственном и региональном масштабах.

8.3. Конституционное право на самозащиту как первичная форма правозащитной деятельности

Правозащитная деятельность различных субъектов пра​возащитной структуры России существенно разнится по мотивации и набору возможных и допустимых средств, ме​тодов и приемов ее осуществления. Это в полной мере отно-

270 | Конституционное право Российской Федерации

сится к такому субъекту, который определен нами как «еамо- правозащитник». Ему присуща, на наш взгляд, наяболее мощная мотивация защитить свои права и свободы и самый широкий для этого арсенал. Вместе с тем само-правозащит- ник не часто вооружен необходимыми знаниями, умениями и навыками для эффективной защиты своих прав и свобод. Такая ситуация в России обусловлена, в том числе, непро​должительностью того периода, когда индивиды получили конституционную возможность защищать свои права всеми не запрещенными законом способами.

Отметим, что самозащита в нашей стране впервые возве​дена на конституционный уровень с принятием Конститу​ции РФ 1993 г. В конституционном положении ч. 2 ст. 45 воплощен тезис Итогового документа Венской встречи пред​ставителей государств-участников Совещания по безопасно​сти и сотрудничеству в Европе о том, что необходимо «ува​жать право граждан самостоятельно или совместно с други​ми вносить активный вклад в развитие и защиту прав и свобод человека». Самозащита имеет различные формы, ог​раниченные действующим российским законодательством и обусловленные тем, какое право лица нуждается в защите.

Конституционные формы самозащиты связаны с их субъектом. Например, в ч. 2 ст. 45 речь идет о «каждом»; в ст. 32 — о «гражданах Российской Федерации», которые имеют право на обращения, одна из разновидностей кото​рых — жалоба — напрямую связана с самозащитой; в ч. 3 ст. 50 — о «каждом осужденном».

В Конституции РФ наряду с индивидуальными консти​туционными формами самозащиты закреплены ее коллек​тивные проявления: каждый имеет возможность защищать свои права и свободы через общественные объединения (на​пример, профессиональные союзы, некоммерческие и пра​возащитные организации).

Конституционные формы самозащиты также зависят от содержательной группы прав и свобод человека и гражда​нина, нуждающейся в защите. Так, самозащита политиче​ских прав и свобод российских граждан может осуществ​ляться в предусмотренных Конституцией РФ формах: мир​ные, без оружия, митинги, шествия, демонстрации, пике​тирования (ст. 31), проведение которых упорядочено Феде​ральным законом от 19 июня 2004 г. «О собраниях, митин​гах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»; самоза​щита трудовых прав конституционно допускается посредством
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забастовки (ч. 4 ст. 37). Самозащита признана также фор. мой защиты гражданских прав (ст. 12 ПЕС РФ). Она допуска​ется без обращения в суд, а способы самозащиты должны соответствовать нарушению и не выходить за пределы дей​ствий, необходимых для его пресечения (ст. 14 ГК РФ).

Помимо общих форм самозащиты, в Конституции Рф предусмотрены также ее специальные формы. К их числу отнесем, например, право обвиняемого в совершении пре​ступления на рассмотрение его дела судом с участием при​сяжных заседателей (ч. 2 ст. 47). Этот важный процессуаль​ный принцип, распространяющий свое действие на всех лиц, имеющих такой формальный процессуальный статус, приоб​ретает свойства самозащиты как только лицо выразит в фор​ме ходатайства свою волю по данному поводу. Обвиняемый по собственному желанию, опираясь на ч. 2 ст. 47 Конститу​ции РФ, просит, чтобы его дело разрешалось «судьями фак​та»
, не зависящими от государственной власти. В данном случае актуализируется специфический случай конституци​онного права каждого на самозащиту (ч. 2 ст. 45).

Аналогичные трансформации происходят также с про​цессуальными принципами, нашедшими конституционное закрепление в ч. 2 ст. 48, ч. 3 ст. 50, ч. 1 ст. 51: если задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в со​вершении преступления изъявит желание воспользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления об​винения, то ему не может быть отказано; надлежаще офор​мленные просьбы осужденного о пересмотре приговора вы​шестоящим судом, о помиловании или смягчении наказа​ния не могут оставаться без рассмотрения; любой, приняв​ший решение не свидетельствовать против самого себя, сво​его супруга и определенного федеральным законом круга близких родственников, не обязан этого делать.

Исходя из вышеприведенных рассуждений, конституци​онная возможность самозащиты в юридическом смысле — зто не запрещенные законом правозащитные требования и претензии лица и корреспондирующая им обязанность уполномоченных органов отнестись к ним в установленном Конституцией РФ, иными законами порядке. Ряд конститу​ционных требований лица, прибегнувшего к самозащите, должен быть удовлетворен без каких-либо усмотрений.
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В связи с правом на самозащиту отметим, что гражда​нин РФ» имея конституционное право на обращение, по собственному усмотрению решает, куда ему направить жалобу: в судебные или административные органы, в государственные или муниципальные структуры, в общественные организации, к руководителям предприятий и организаций, средства массовой информации. Такой выбор делается на основе собственного или стороннего правозащитного опыта с целью получения наиболее полной защиты нарушенных прав и законных интересов, что позволяет говорить о «вторичном факторе самозащиты». Со стороны государства опре​делено, что в любом случае обращения должны разрешаться в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом от 2 мая 2006 г. М° 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и Законом РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан».

Помимо обычных и специальных форм самозащиты нами выделена группа ее нетипичных форм. Они применимы к защите определенных прав и свобод граждан. Так, допустима защита лица либо прав обороняющегося или другого лица от общественно опасного посягательства путем причи​нения посягающему вреда, если при этом не было допущено превышения пределов необходимой обороны, т.е. явного несоответствия защиты характеру и опасности посягательства. Может устраняться опасность, угрожающая личности или правам данного лица или других граждан, если при данных обстоятельствах этого нельзя было сделать другими средствами и если причиненный вред менее значителен, чем предотвращенный (ситуация крайней необходимости). К исключительным формам самозащиты можно отнести ее осуществление с использованием оружия в порядке, установленном Федеральным законом от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии».

Таким образом, самозащита как конституционный вид правозащитной деятельности осуществляется лицом в не запрещенных для этого формах, как правило, актуализиру​ет выполнение соответствующими государственными орга​нами вмененных им обязанностей. Различаются конститу​ционные и иные способы самозащиты каждым своих прав и свобод. Самозащита может осуществляться в обычных, спе​циальных и нетипичных формах индивидуальными и кол​лективными субъектами.
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8.4. Обжалование в суд действий и актов государственных органов и должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан
В настоящее время расширилась сфера реализации функций: правосудия как средства защиты гражданина от произвольных действий со стороны государственных и муниципальных органов, должностных лиц и т.д. Вместе с тем с дует отметить, что в России существует два основных спосо ба защиты прав граждан: судебный и административный.

Судебный порядок рассмотрения административно-правовых споров имеет ряд очевидных достоинств перед порядком разрешения спора в органах исполнительной власти, то есть в порядке подчиненности. Правосудие отличается от других государственных функций специфичностью метода решаемых им задач. Являясь разными видами государственной деятельности, правосудие и управление наделены опре​деленными преимуществами и недостатками в отношении друг друга. Достоинства судебных органов заключаются в значительном уменьшении возможности необъективного ведомственного влияния на окончательное решение вопроса.

Суд представляет собой специальный орган, осуществляющий разрешение социальных конфликтов по поводу реального или предполагаемого нарушения норм права. Он независим ни от одной ветви власти и наделен конституционными гарантиями этой независимости. Отсутствие у суда какой бы то ни было ведомственной заинтересованности, подчинение его только закону, широкая гласность обсуждения, устное и непосредственное исследование всех обстоятельств, состязательность процесса, детальная процессуальная регламентация судебного разбирательства и вынесения решения, небольшая государственная пошлина, иные демократические принципы судопроизводства являются об​щепризнанными достоинствами судебной процедуры.

Таким образом, судебный порядок отличается большими юридическими гарантиями, обеспечивающими твердую по​зицию гражданина как полноправной стороны спора. Пре​имущество судебного контроля за законностью и обоснованностью действий и решений администрации состоит и в том, что уже само право обращаться с жалобой в суд играет существенную роль в укреплении законности в сфере исполнительной власти.
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Как свидетельствует практика, количество незаконных дествий и решений государственных органов и их должностных лиц достаточно велико. Зачастую нарушаются наиболее важные права граждан, которым трудно добиться защиты, поскольку их возможности далеко не равны с воз​можностями государства, его органов и должностных лиц. Поэтому обеспечение гражданам равенства в судебном споре с государством и судебной защиты при нарушении их прав и свобод от действий и решений государственных органов — одна из важнейших задач суда.

Надежным и эффективным инструментом реализации права на судебную защиту стал Закон Российской Федерации от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граж​дан» (с последующими изменениями и дополнениями). Закон снял препоны, установленные ранее действовавшим за​коном и в ряде случаев мешавшие гражданину обратиться в суд. Стало возможным обжаловать действия и решения пред​ставительных органов, общественных организаций и других общественных объединений, а также воинских должностных лиц и органов военного управления.

Итак, в соответствии со ст. 46 Конституции и Законом РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушаю​щих права и свободы граждан», каждый гражданин вправе обратиться в суд, если считает, что неправомерными дей​ствиями (решениями) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, общественных объе​динений или должностных лиц нарушены его права и сво​боды. При этом не только основные (конституционные), но и отраслевые права и свободы находятся под защитой суда. В суд можно обратиться за защитой права, которое предос​тавлено гражданину не только в конституционном и за​конодательном порядке, но и подзаконным нормативным актом.

Право на судебную защиту принадлежит каждому фи​зическому лицу, в том числе и недееспособному, которое может защищать свои права в суде через представителя (в частности, адвоката), родителя, иного законного пред​ставителя. Однако в связи с расширением права на судеб​ную защиту возникают дела, по которым в суд с жалобами на действия органов власти обращаются группы граждан, круг которых чаще всего невозможно определить (напри-
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мер, жители города). Такие дела также подведомственны суду и должны разрешаться, как и дела по жалобам отдель​ных граждан на действия (акты), имеющие индивидуальное значение, в зависимости от законности или незаконности последних.

Дела об обжаловании неправомерных действий отнесены к делам, возникающим из административно-правовых отно​шений. Поскольку эти дела, в отличие от дел, носящих бесспорный характер, — дел особого производства (гл. 26- 33 ГПК) — возбуждаются в суде вследствие нарушения прав и свобод граждан (т.е. в связи со спором о праве, хотя и не являющемся материально-правовым), логичнее было бы в законодательном порядке отнести их рассмотрение к иско​вому производству. Это отмечается вполне справедливо в юридической литературе.

Объектом обжалования в суд могут быть решения, действия, бездействие. Под решением надо понимать как нормативные, так и правоприменительные акты. В частности, можно обжаловать федеральные конституционные, федеральные законы, указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, нормативные акты министерств и ведомств, но не вообще, не априори, а лишь в случаях, когда тот или иной нормативный акт, по мнению гражданина, в конкретной ситуации нарушил его права и свободы. Решения в форме правоприменительных актов принимают вид прика​зов, распоряжений, приговоров и т.д. Могут быть обжалованы как единоличные, так и коллегиальные действия (решения). В суд могут быть обжалованы действия (решения), в результате которых: нарушены права и свободы гражданина; созданы препятствия для осуществления прав и сво​бод; на гражданина незаконно возложена какая-нибудь обязанность; гражданин незаконно привлечен к какой-либо ответственности.

В жалобе должно быть указано, в чем гражданин видит неправомерность направленных против него решений или действий. Превышение должностным лицом или органом государства полномочий служит основанием для обжалова​ния, если это повлекло нарушение прав гражданина.

Объектом обжалования могут быть решения и действия органов и должностных лиц всех ветвей (законодательной, исполнительной, судебной) и уровней (федерального, субъектов РФ, муниципального) власти. Сфера обжалования рас-
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пространяется также на частные, акционерные и смешан​ные предприятия и учреждения.

В соответствии с российским законодательством жалоба может подаваться гражданином по его усмотрению в тече​ние 3 месяцев со дня, когда стало известно о нарушении его прав и свобод, в суд по месту нахождения органа (должно​стного лица), действия которого оспариваются, или по мес​ту жительства гражданина. Жалобы рассматриваются су​дом в порядке гражданского судопроизводства. Дело рас​сматривается судом в коллегиальном составе, но с согласия лица, подавшего жалобу, может быть рассмотрено судьей единолично. Законность совершения обжалуемых действий должна проверяться судом на основании всестороннего, пол​ного и объективного исследования собранных по делу дока​зательств. Признав обжалуемое действие законным, суд отказывает в удовлетворении жалобы. В случае признания обжалуемых действий неправомерными, выносится реше​ние об удовлетворении жалобы и суд обязывает ответчика устранить допущенное нарушение, восстановить нарушен​ные права и свободы гражданина, отменить примененные к нему меры ответственности. В случае причинения неправо​мерными действиями государственных органов, обществен​ных организаций и должностных лиц материального ущер​ба, он может быть возмещен заинтересованному лицу при наличии спора путем предъявления иска. Решение суда обя​зательно для всех органов государства и должностных лиц.

Конституция РФ (ст. 46) допускает обжалование в суд решений и действий всех правоохранительных органов: про​куроров, следователей, дознавателей, начальников испра​вительно-трудовых учреждений, внешней разведки, налого​вой полиции, таможенной службы и т.д. До недавнего вре​мени решения и действия данных органов и должностных лиц обжаловались в прокуратуру, которая считалась ос​новным надзирающим и контролирующим органом в сфере правоохранительной деятельности (Федеральный закон от 17 ноября 1995 г. № 168-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О прокуратуре Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями).

Теперь роль прокуратуры, ее контрольные функции все более передаются судам. Иметь же два контролирующих органа с одинаковыми функциями не имеет смысла, роль прокуратуры должна измениться в сторону выявления на​рушений, а окончательное решение остается за судом.
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Как показывает изучение судебной практики, дел по жа​лобам на действия и решения, нарушающие права и свободы граждан, рассматривается судами немного.

Малое количество подобных дел отнюдь не свидетель​ствует о строгом следовании букве закона действий и реше​ний государственных органов, должностных лиц. Это связано с господствующим среди рядовых граждан мнением о бессилии личности перед произволом власти. Поэтому граж​дане не возлагают особых надежд на судебную власть в деле защиты их прав, нарушенных действиями и решениями го​сударственных органов и должностных лиц. В связи с этим должны быть предприняты меры, изменяющие сложившее​ся положение. В обществе должен повышаться авторитет судебной власти, должно прививаться гражданам убежде​ние в необходимости противостоять незаконным действиям и актам властей, защищать в судебном порядке нарушенные права. Очевидно, этим целям должна способствовать демонстрация эффективности деятельности судебной власти, ее независимости и принципиальности. С другой сторо​ны, повышение авторитета судебной власти в защите прав граждан, нарушенных властями, и изменение отношения граждан к этой проблеме заставит государственные органы и должностных лиц всерьез обратить внимание на этот вопрос. В этом случае государственные органы и должностные лица будут стараться воздерживаться от решений и актов, нарушающих права и свободы граждан, будут совершать более обдуманные, полностью соответствующие предписа​ниям закона действия. В противном случае эти действия будут обжалованы гражданами в суд, виновные понесут зас​луженное наказание.

Следует обратить особое внимание на деятельность Конституционного Суда РФ по защите прав и свобод граждан (ч. 4 ст. 125 Конституции РФ). В системе правозащитных механизмов современного цивилизованного государства осо​бая роль отводится институту конституционного контроля. Именно судебной власти как наиболее беспристрастной и независимой передан конституционный контроль в России.

Конституция РФ 1993 года отнесла к полномочиям Кон​ституционного Суда (КС) РФ защиту прав и свобод челове​ка и гражданина, обеспечение верховенства и прямого действия Конституции, толкование федеральной Конституции (исключительная прерогатива КС).-Его решения по этому поводу являются обязательными для всех органов законо-
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дательной, исполнительной и судебной власти. Осуществ​ляя толкование норм Конституции, в том числе касающих​ся прав и свобод человека и гражданина, КС способствует дальнейшему развитию и углублению их содержания, а также степени их юридической защищенности.

Конституционный Суд РФ действует на основе Федераль​ного конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ ♦О Конституционном Суде Российской Федерации» (с после​дующими изменениями и дополнениями).

Важнейшим нововведением в системе конституционного контроля представляется процедура конкретного контро​ля, т.е. рассмотрение дел о конституционности законов по запросам судов. В условиях проведения в России реформ практически во всех отраслях права и внесения изменений в действующее законодательство значение такой формы кон​троля невозможно переоценить. Разбирая конкретное дело, суд будет обязан следить за тем, чтобы подлежащий приме​нению закон соответствовал Конституции РФ. Право любо​го суда поставить вопрос о конституционности закона, с одной стороны, расширяет ответственность судов, а с другой — освобождает от нравственного упрека, давая возмож​ность не применять неконституционные, с их точки зрения, законы. Если у суда возникнут сомнения в этом, он вправе приостановить процесс и направить запрос в Конституци​онный Суд России. Это, несомненно, весьма способствует укреплению гарантий прав и свобод человека и гражданина в правоприменительной практике российского правосудия.

Важное место в системе правозащитных механизмов от​водится индивидуальной конституционной жалобе, откры​вающей человеку и гражданину как субъекту прав и свобод прямой доступ в органы конституционного контроля. В со​ответствии с ч. 1 ст. 96 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» право на индивидуальную или коллективную жалобу на нарушение конституционных прав и свобод предоставляет​ся гражданину или объединению граждан, чьи права и сво​боды нарушены законом, примененным или подлежащим применению в конкретном деле. Таким образом, допусти​мость жалобы непосредственно увязывается с фактом при​менения закона, затрагивающего права и свободы в конк​ретном деле. Это значит, что граждане не могут обжаловать любой принятый закон вне связи с конкретной и реальной
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угрозой для их прав и свобод, возникшей при его применении. Но с другой стороны, рассмотрение индивидуальны жалоб может выявить не только нарушение конституцион​ных прав и свобод гражданина в каждом конкретном случае, что важно и само по себе, но антиконституционность право​применительной практики по какому-либо вопросу в целом. Вот почему наделение Конституционного Суда РФ правом принимать и разрешать определенные Федеральным консти​туционным законом от 21 июля 1994 г. категории индиви​дуальных жалоб принципиально важно.

Таким образом, институт индивидуальной жалобы в об​новленном варианте еще в большей степени служит осуще​ствлению контроля за соблюдением прав и свобод в системе управления и правосудия. Возможности усиления такого контроля значительно расширяются благодаря тому, что Федеральный конституционный закон о Конституционном Суде РФ от 21 июля 1994 года существенно упрощает, по сравнению с прежним актом, условия подачи и приема ин​дивидуальной жалобы. Таким образом, роль Конституцион​ного Суда Российской Федерации в защите конституцион​ных прав и свобод граждан весьма существенна.

8.5. Защита прав граждан

в уголовном судопроизводстве
Установление конституционной обязанности государства по признанию, соблюдению и защите прав человека и граж​данина (ст. 2) требует применения наиболее эффективного комплекса мер, направленных на обеспечение личной и иму​щественной безопасности участников уголовного процесса. Эти меры приобретают особую актуальность по делам об организованной преступности, когда блокируются усилия суда по рассмотрению дела, запугиваются, запутываются и подкупаются свидетели, потерпевшие, подозреваемые, работники правоохранительных и судебных органов. Госу​дарство обязано гарантировать защиту прав участников уголовного процесса и работников правоохранительных органов.

Исследование проблем защиты прав человека в уголов​ном процессе было и остается актуальной задачей юриди​ческой науки. Одна из таких проблем — определение само го понятия защиты прав личности в данной сфере. В специ-
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альном уголовно-процессуальном смысле защитой называ​ют функцию, состоящую в опровержении или в ослаблении обвинения (подозрения). Это функция обвиняемого, подо​зреваемого, защитника.

Статья 48 Конституции РФ 1993 г. является конститу​ционной основой этой функции у защитника. Причем указано, что на защиту имеет право каждый и если у него нет средств, ему эту помощь оказывают бесплатно.

Общие положения ст. 49 Конституции, согласно которой каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным пока его виновность не будет доказана в пре​дусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда. При этом обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность при судебном разбирательстве.

Демократические преобразования в этой сфере начали действовать еще до принятия Конституции в 1993 г. Зако​ном РФ от 23 мая 1992 г. были введены значительные гарантии права обвиняемого и подозреваемого на защиту. Например, вступление в дело защитника должно было про​исходить немедленно вслед за возбуждением уголовного пре​следования. Была предусмотрена процедура производства судебной проверки законности и обоснованности ареста. Конституция РФ 1993 г. предусматривает расширение сфе​ры судебного контроля за действиями, ограничивающими конституционные права и свободы граждан. Отныне произ​водство таких следственных действий, как наложение арес​та на почтово-телеграфную корреспонденцию, заключение под стражу, должно допускаться только на основании су​дебного решения, о чем прямо указано в ст. 22 Конститу​ции РФ и развито в отраслевом законодательстве. В УПК РФ 2001 г., вступившим в силу с 1 июля 2002 г., арест подозреваемого и обвиняемого до суда допускается только на основании судебного решения по истечению 48 часов с момента фактического задержания.

Необходимо отметить, что эффективной защите консти​туционных прав и свобод граждан в сфере уголовного судо​производства способствует введение требования обязатель​ного приведения в постановлении о привлечении в качестве обвиняемого основных доказательств, на которых оно основывается. Действующий закон говорит о необходимости мо​тивировать постановление о привлечении в качестве обви-
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няемого. В нем должны быть указаны обстоятельства совершения преступления.

Защите прав граждан в судебном разбирательстве способ​ствует также принцип свидетельского иммунитета. В ст. 51 Конституции говорится, что никто не обязан свидетельст​вовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным зако​ном. В подобном случае суд обязан разъяснить свидетелю его право отказаться от дачи показаний, если они, по его мнению, могут быть использованы в доказательстве вины обвиняемого, являющегося его близким родственником.

Важной гарантией соблюдения законности, обеспечения прав и законных интересов личности в уголовном процессе служит упоминающийся в Конституции запрет на использо​вание доказательств, полученных с нарушением федераль​ного закона (ч. 2 ст. 50). В его основе лежит учет того, что малейшее отступление от требований, предъявленных зако​ном к содержанию и форме судебных доказательств (их ис​точнику и способу получения), всегда отрицательно сказы​вается на качестве сведений, которые они несут, негативно влияет на процесс установления истины по уголовным де​лам, позволяет манипулировать свидетельскими показа​ниями.

В более широком смысле в ст. 45, 46 Конституции РФ защита означает отпор неправомерному причинению вреда. В этом смысле право на защиту должно быть обеспечено в равной степени потерпевшему, свидетелю, защитникам и другим участникам процесса, которые должны быть надеж​но ограждены от угроз и насилия с целью повлиять на их показания, позицию, от мести и т.п.

В этих целях был принят Федеральный закон от 20 ав​густа 2004 г. № 119-ФЗ «О государственной защите потер​певших, свидетелей и иных участников уголовного судопро​изводства», которым предусмотрена система таких мер, включающая меры безопасности и меры социальной под​держки указанных лиц, а также определены основания и порядок их применения. Этот Федеральный закон вступил в действие с 1 января 2005 г. По статистике МВД, в январе прошлого года государственная защита применялась шесть раз, в феврале — 22 раза, в декабре проведено 250 меро​приятий. Всего за год защитили более 500 человек. Пре​имущественно это были оперативная работа по пресечению угрозы и физическое сопровождение. Более затратные слу-
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чаи, связанные с переселением или изменением внешности, единичны и держатся в строгом секрете
.

10 апреля 2006 г. принято Постановление Правительства РФ № 200 «Об утверждении Государственной программы «Обеспечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства на 2006—2008 годы». Координатором данной Программы определено МВД РФ. При подразделениях МВД по борьбе с организованной пре​ступностью создаются специальные подразделения, которые и будут, защищать свидетельствующих.

В заключение необходимо упомянуть о введенном новым УПК положении о фактическом равенстве сторон в уголов​ном процессе. Это было достигнуто предоставленной воз​можностью защитнику самостоятельно собирать доказатель​ства по делу, которое он ведет, и предоставлять их след​ствию и суду. Развитие этого положения приведет к усиле​нию доверия населения к судебным процедурам, в которых суд, наконец, реально выступает не как сторона в деле, а как независимый арбитр.

С учетом вышесказанного можно сделать вывод, что про​блемы защиты прав личности в уголовном судопроизвод​стве являются предметом неукоснительных забот законода​тельных и правоприменительных органов (судов).

8.6. Судебная защита чести и достоинства, частной жизни граждан и неприкосновенности их жилища

Каждый человек представляет собой высшую ценность, как существо, наделенное разумом, волей и чувствами. Дос​тоинство — признание за гражданином этой ценности неза​висимо от того, что он о себе думает и что о нем думают другие. Осознание и признание абсолютной ценности чело​веческой личности — результат развития общества.

Конституция РФ (ч. 1 ст. 21) гарантирует гражданам защиту достоинства человеческой личности. Эта гарантия дается любому человеку, т.е. ставится знак равенства меж​ду человеком и личностью. Охраняется достоинство не только взрослого и дееспособного человека, но также ребенка и душевнобольного.

В ч. 1 ст. 21 Конституции РФ большую смысловую нагрузку несет слово «ничто». Ни преступление, повлекшее заточение правонарушителя в тюрьму или колонию, ни обездоленность и нищета, ни тяжкая позорная, по общеприня​\тым представлениям, болезнь — ничто не может служить основанием для умаления достоинства человеческой личности.

Личность, ограниченная в правах или поставленная в служебную (иную) зависимость, требует подчеркнутого ува​жения своего человеческого достоинства.

Если гражданин считает, что его честь и достоинство пострадали в результате действий других лиц, он может обратиться в суд. Вопросы судебной защиты чести и досто​инства граждан регламентируются соответствующими ста​тьями Уголовного кодекса и Гражданского кодекса Россий​ской Федерации.

Таким образом, существуют и гражданско-правовые сред​ства защиты чести и достоинства — предъявления в суд исков о возмещении морального вреда, причиненного рас​пространением порочащих человека сведений, и их опро​вержения. Следует отметить, что гражданско-правовая за​щита чести и достоинства возможна лишь при наличии со​вокупности трех условий: распространения сведений о дру​гом лице; порочащего характера этих сведений; несоответ​ствия распространяемых сведений действительности.

При этом бремя доказывания истинности сведений воз​ложено на того, кто их распространил. Порочащие сведе​ния, опубликованные в печати, в случае признания их су​дом недействительными опровергаются в печати. Суд про​извольно определяет сумму денежной компенсации за при​чинение морального вреда, поскольку нет четких правовых критериев для ее исчисления.

Россия связана обязательствами, вытекающими из Кон​венции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (ООН, 10 декабря 1984 г.), из Европейской конвенции по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания от 26 ноября 1987 г. и Протоколов к ней № 1 и № 2 от 4 ноября 1993 г., подписанной от имени Российской Федерации в Страсбурге 28 февраля 1996 года и ратифицированной Федеральным законом от 28 марта 1998 г. № 44-ФЗ «О ратификации Европейской конвенции по предупреждению пыток и бесче-

284 | Конституционное право Российской Федерации

ловечного или унижающего достоинство обращения или. наказания и Протоколов к ней» и других международных актов. Лицо, считающее, что оно подвергается пыткам, впра​ве обратиться с жалобой в суд. Уголовный Кодекс (УК) Российской Федерации в развитие ст. 21 Конституции РФ ввел уголовную ответственность за преступления, связан​ные с жестокостью, насилием или посягающие на честь и достоинство человеческой личности.

Таким образом, реализация возможностей уголовно-пра​вовой и гражданско-правовой защиты в суде чести и досто​инства в полной мере обеспечивает охрану прав и свобод человека в этой сфере.

В ст. 23 Конституции установлено право на неприкосно​венность частной жизни, личную и семейную тайну.

Частная жизнь — это функционирование человека в осо​бой сфере семейных, бытовых, личных, интимных отноше​ний, не подлежащих контролю со стороны государства, об​щественных организаций, граждан. Частная жизнь защи​щается судом. УК РФ устанавливает уголовную ответствен​ность за: разглашение тайны усыновления против воли усы​новителя; разглашение данных предварительного следствия и дознания; нарушение тайны переписки, телефонных пере​говоров и телеграфных сообщений граждан; нарушение не​прикосновенности жилища: незаконный обыск, незаконное выселение и иные преступления против правовой автоно​мии личности.

Вынужденная необходимость разглашения личных и се​мейных тайн, сведений о частной жизни граждан возникает в трех основных сферах: в области борьбы с преступностью; при защите здоровья граждан; при объявлении чрезвычай​ного и военного положения.

Конституция РФ (ч. 2 ст. 23) требует судебного решения для всякого ограничения тайны переписки, телефонных пе​реговоров, телеграфных и иных сообщений. Но российское законодательство об оперативно-розыскной деятельности
 допускает существенное вторжение органов государства в частную жизнь граждан без судебного ордера, предусматри​вая внепроцессуальные методы наблюдения за личностью, контроля за почтовыми отправлениями, прослушивание телефонных и иных переговоров. В законодательных актах
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четко не указан круг лиц, о частной жизни которых допус​кается получение соответствующих сведений, и процедура их получения. В этом отношении они не соответствуют тре​бованиям Всеобщей декларации прав человека от 10 декаб​ря 1948 года и ст. 23 Конституции РФ. Таким образом, законодатель должен четко ограничить ситуации, связан​ные с необходимостью вынужденного нарушения права не​прикосновенности частной жизни, особенно не требующие получения судебного ордера. Эта проблема тесно сопряжена с проблемой соблюдения и защиты прав граждан.

Необходимо отметить также, что суд выступает как га​рант неприкосновенности жилища, которая установлена ст. 25 Конституции. Запрет проникновения в жилище имеет в виду не только недопустимость вхождения в него вопреки воле проживающих в нем лиц, но и иные формы получения сведений о том, что происходит в жилище. Законное про​никновение в жилище возможно в двух ситуациях: при не​предвиденных чрезвычайных ситуациях; при защите пра​вопорядка.

В ст. 25 Конституции не установлено, в каких именно случаях должно быть получено судебное решение. А по дей​ствующему законодательству (отраслевому) судебного реше​ния для проникновения в жилище вообще не требуется, хотя оно совершенно необходимо в ситуациях, когда следо​ватель, прокурор, оперативный работник намерены про​никнуть в жилище.

Если работники соответствующих органов государства незаконно проникли в жилище, то их действия могут быть обжалованы гражданином в суд как неправомерные.

В рамках данного вопроса был рассмотрен механизм за​щиты прав граждан по суду. Поскольку законодателем в последние годы были существенно расширены возможности судебной защиты прав и свобод, то, разумеется, существен​но увеличилась и практика судов по делам такого рода. Защита прав и свобод граждан стала одной из важнейших задач судебной власти в России, где она выступает как га​рант защиты и восстановления самых различных нарушен​ных прав и свобод. Особенно это важно в уголовно-право- вой сфере, где речь зачастую идет о судьбе человека и даже о его жизни. Однако путь реформ необратим, и при умелом, взвешенном и грамотном реформировании судебная власть может и обязана стать надежным гарантом защиты прав человека.
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Активная и успешная правовая самозащита личности немыслима без опоры на органы прокурорского надзора (Федеральный закон от 17 ноября 1995 г. № 168-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федера​ции «О прокуратуре Российской Федерации» (с последую​щими изменениями и дополнениями)). Речь идет прежде всего об обращениях к прокурору, который в рамках осу​ществления надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина рассматривает и проверяет заявления, жало​бы и иные сообщения об их нарушении; разъясняет постра​давшим порядок защиты их прав и свобод; принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причиненного ущерба.

В случае нарушения прав и свобод человека и гражданина, защищаемых в порядке гражданского судопроизводства, когда пострадавший по состоянию здоровья, возрасту или иным причинам не может лично отстаивать в суде или ар​битражном суде свои права и свободы или когда нарушены права и свободы значительного числа граждан либо в силу иных обстоятельств нарушение приобрело особое общественное звучание, прокурор предъявляет и поддерживает в суде или арбитражном суде иск в интересах пострадавших.

Вместе с тем, по нашему мнению, при всей значимости прокурорского надзора в реализации правовой самозащиты личности приоритет следует отдать судебному порядку осу​ществления таковой.

Правовая самозащита личности генетически связана с проблемами ее юридической ответственности и является од​ним из принципов последней. Фактически та совокупность прав лица, привлеченного к ответственности, которая дает ему возможность участвовать в исследований обстоятельств дела и отстаивать свои законные интересы, и является кон​кретным воплощением его права на самозащиту. Речь идет прежде всего о закрепленных законом процессуальных нор​мах, обеспечивающих личности возможность знать, в чем именно состоит обвинение, оспаривать его, участвовать в анализе и рассмотрении обстоятельств дела, пользоваться помощью адвоката, обжаловать применение мер пресечения
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и другие акты, предшествующие принятию решения, обжаловать само решение и порядок его исполнения и другое
. Как верно отмечено О.Э. Лейстом, с правом на защиту сил связан ряд дополнительных принципов ответственности, к числу которых относится «недопустимость изменения к худшему» (reformatio in pejus), т.е. ухудшения правового положения лица, обжалующего решения, например, применение выс​шей судебной инстанцией более строгой санкции по делу, которое рассматривается ею по жалобе осужденного, а рав​но усиления административного или дисциплинарного взыс​кания при обжаловании.

Весьма примечательно, что после официальной ратифи​кации Россией Конвенции о защите прав человека и основ​ных свобод 1950 года Россия взяла на себя обязательств» гарантировать на своей территории каждому человеку, чьи права и свободы, изложенные в Конвенции, нарушены, на​личие эффективных средств правовой защиты перед госу​дарственными органами, даже если такое нарушение было совершено лицами, действовавшими в официальном каче​стве (ст. 13 Конвенции).

Учитывая, что конституционные предпосылки для со​блюдения этих требований в Российской Федерации имеют​ся (ст. 45 Конституции Российской Федерации провозгла​шает, что государственная защита прав и свобод человека и гражданина гарантируется и что каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом), это означает, что человек, исходя из принципа непосредственного действия конституционных норм о пра​вах и свободах (ст. 18), вправе сам защищать их, опираясь на Конституцию РФ.

8.7. Уполномоченный по правам человека

В правовых государствах, начиная с античных времен, учреждался защитник гражданских прав: народный три​бун в Древнем Риме был наделен полномочиями наложить «вето» на любой закон, противоречащий правам квиритов (полноправных граждан). Современные государства учреж​дают правовой институт, обозначаемый словом «омбудсмен».

Он занимает важное место в системе органов, осуществ​ляющих контроль за деятельностью аппарата управления, эффективно защищает права граждан от произвола госу​дарственных органов управления и злоупотребления влас​тью со стороны чиновников, занимает институт омбудсме-
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на. Его создание и деятельность открыли новую главу в отношениях между государством и гражданином, между ли​цами, наделенными властью и управляемыми. Сегодня институт омбудсмена по справедливости считается важным фак​тором укрепления законности и правовой основы в деятельности исполнительной власти, формой несудебного контро​ля. Ведомство омбудсмена возникло в начале XVIII века в Балтийском регионе в Швеции.

В государственно-правовом смысле омбудсмен понимается как достойное доверия независимое лицо, уполномочен​ное парламентом на охрану прав отдельных граждан, и опос​редованный парламентский контроль в форме обширного надзора за всеми государственными должностями, но без нрава изменения принятых ими решений. Второй страной, учредившей подобный орган, стала Финляндия (1920 г.).

Затем этот институт был создан в Норвегии (1952 г.), Дании (1955 г.), Западной Германии (1957 г.), Новой Зелан​дии (1962 г.), Израиле (1966 г.), Великобритании (1967 г.) и т.д.

Опыт свидетельствует, что потребность в этом институте возникает прежде всего тогда, когда существующие инсти​туты не удовлетворяют решению всех контрольных задач в отношении государственного управления и возникает необ​ходимость дополнительной защиты прав граждан против административного произвола, то есть возрастание государ​ственной и административной деятельности способствует возникновению противоречий интересов между государствен​но-административными органами и гражданами.

В настоящее время существует более 100 омбудсменов в различных странах мира. Причем в разных странах это должностное лицо может называться по-разному: медиатор (Франция, 1973 г.), проведор (Португалия, 1975 г.), упол​номоченный по правам граждан (Польша, 1987 г.), народ​ный защитник (Испания, 1981 г.), а например, в Танзании (1966 г.) — это коллективный орган — Постоянная комис​сия по расследованию
.

Многозначность наименований связана и определяется прежде всего исторически различной средой, философскими подходами и влиянием конституционно-политических сис​тем. В то же время при всем многообразии форм этого ин​ститута есть достаточно оснований говорить о его единой
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концепции. Для института омбудсмена характерным является прежде всего то обстоятельство, что эта должность су​ществует в рамках парламентаризма и направлена на контроль определенной деятельности государственных органов.

В России никогда не существовало подобного института. Вместе с тем происходящие в нашей стране процессы ста​новления новой российской государственности, нового кон​ституционного строя, появление новых органов федераль​ной власти требуют совершенствования старых и создание новых правовых механизмов, направленных на реализацию прогрессивных идей в сфере обеспечения прав граждан, ус​тановление деловых и конструктивных отношений граждан с органами власти и администрацией.

Эти процессы дают мощный импульс для активного по​иска различных правовых инструментов, методов и средств обеспечения и защиты прав, свобод, чести и достоинства личности. В настоящее время в нашей стране существует много средств, направленных на защиту прав граждан.

Это — административный способ защиты прав, судебный контроль
, прокурорский надзор
. Однако вместе с тем следует заметить, что права граждан еще очень часто нару​шаются, а представленные способы их защиты недостаточ​но эффективны, так как не акцентированы исключительно на защите прав человека и гражданина. В этой связи возни​кает проблема совершенствования существующих методов и создание новых инструментов, гарантирующих и охраняю​щих права личности. Эти вопросы взаимосвязаны. Инсти​тут омбудсмена рассматривается как дополнительное, а не альтернативное средство правовой защиты в системе иных механизмов правозащитной деятельности.

В официальных документах России впервые речь об упол​номоченном по правам человека зашла в Декларации прав и свобод человека и гражданина, утвержденная Постанов​лением Верховного Совета РСФСР от 22 ноября 1991 года
.
Статья 40 названной Декларации фиксировала, что парла​ментский контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации возлагается на «Пар​ламентского уполномоченного по правам человека. Парла​ментский уполномоченный по правам человека назначается Верховным Советом РСФСР сроком на 5 лет, подотчетен ему и обладает той же неприкосновенностью, что и народ​ный депутат РСФСР». Полномочия Парламентского упол​номоченного по правам человека и порядок их осуществле​ния предполагалось установить законом, однако такого акта в России, входящей в состав СССР, принято не было.

Конституция РФ предусматривает введение должности Уполномоченного по правам человека ч. 1 п. «д» ст. 103. Внесение подобной статьи в российскую Конституцию озна​чает признание на высшем государственном уровне приори​тета человека, его прав и свобод. Поскольку назначение на должность (освобождение от должности) Уполномоченного осуществляется Государственной Думой, то логичнее назы​вать его думским Уполномоченным, а не парламентским, как оговорено в Декларации 1991 года.

Воплощение названной конституционной идеи потребо​вало дальнейшего законодательного урегулирования россий​ского варианта модели омбудсмена. В целях реализации кон​ституционного положения в феврале 1997 г. был принят Федеральный конституционный закон «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»
.

Омбудсменовскую схему защиты личности целесообразно рассматривать в качестве способа «приращения арсенала» современной российской демократии. Думский Уполномо​ченный защищает право граждан на «хорошее управление», которое, не получив в России конституционного закрепле​ния, выводимо из смысла Федерального конституционного закона «Об Уполномоченном по правам человека в РФ». Хорошее управление строится на букве закона с учетом «духа» юридических норм, на этико-административных пра​вилах. Навыки и привычки хорошего управления форми​руются, в том числе, на основе и благодаря правозащитной работе Уполномоченного. Интериоризация «омбудсменов- ского» образа мышления, предполагающего толерантные от-

ношения гражданина и государственного аппарата, потре​бует десятилетий. Вместе с тем в управленческой системе не может не быть служащих, которые способны поддержать усилия думского Уполномоченного не только по должност​ным, но и морально-ценностным мотивам.

Омбудсмен позволяет государству иметь отчетливое пред​ставление об индивидуальных и общественных интересах в их взаимоотношениях с государственными структурами. Таков один из алгоритмов конструктивного институциональ​ного взаимодействия в реализации конституционного прин​ципа о высшей ценности человека, его прав и свобод. На Уполномоченного ложится задача по ревизии подзаконных актов органов власти субъектов Федерации, затрагивающих права человека, чтобы привести их в соответствие с Кон​ституцией и федеральными законами. К такому соответствию необходимо привести и ведомственные инструкции, ущем​ляющие права и свободы личности.

Таким образом, исторически сложившийся и заслужив​ший авторитет институт омбудсменства «обозначился» в России как Парламентский Уполномоченный в Декларации прав и свобод человека и гражданина 1991 года, а «при​вился» с принятием Конституции 1993 года и соответству​ющего Федерального конституционного закона в 1997 году как думский Уполномоченный.

Уполномоченный по правам человека РФ призван защи​щать права человека и гражданина, нарушенные органами власти и управления. Одновременно информация о наруше​ниях прав и свобод человека и гражданина в России, предо​ставляемая Уполномоченным, служит объективной основой для принятия государством действенных управленческих решений в гуманитарной сфере.

Уполномоченный по правам человека является допол​нительным, а не альтернативным средством защиты прав и свобод человека и гражданина в системе иных механизмов правозащитной деятельности.

Согласно главе 19 Регламента Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Уполномо​ченный по правам человека в России назначается на долж​ность и освобождается от должности Государственной Ду​мой большинством голосов от общего числа депутатов тай​ным голосованием. Предложения о кандидатах на долж​ность Уполномоченного по правам человека могут вносить-
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ся в Государственную Думу Президентом РФ, Советом Фе​дерации, депутатами Государственной Думы и депутатскими объединениями в Государственной Думе в течение месяца до окончания срока полномочий предыдущего Уполномоченно​го по правам человека, а также в случаях досрочного пре​кращения полномочий (в том числе освобождения от долж​ности) Уполномоченного по правам человека, предусмотрен​ных статьями 11 и 13 Федерального конституционного зако​на «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации». Предложенные кандидатуры должны соответ​ствовать требованиям статьи 6 вышеназванного закона: граж​данин России, достигший 35-летнего возраста и имеющий познания в области защиты прав и свобод человека.

Каждый кандидат, предложенный на должность Уполно​моченного по правам человека, выступает на заседании Го​сударственной Думы с краткой программой предстоящей деятельности. Депутаты, присутствующие на заседании, вправе задавать вопросы кандидату, высказывать свое мне​ние по предложенной кандидатуре, выступать за или про​тив нее. В список для тайного голосования включаются кан​дидатуры, получившие не менее двух третей голосов от об​щего числа депутатов Государственной Думы.

Приведение к присяге лица, назначенного на должность Уполномоченного по правам человека, производится пред​седательствующим на заседании Государственной Думы. Текст присяги хранится в Государственной Думе.

Средства на деятельность Уполномоченного и его аппа​рата прописываются в федеральном бюджете отдельной стро​кой. Что свидетельствует о значимости и перспективности данного института, а также обеспечивает его независимость.

Динамика обращений граждан к федеральному Упол​номоченному по правам человека демонстрирует не толь​ко доверие к данному органу, но и масштабы нарушений. Если взять количество обращений в первый год работы Уполномоченного за 100%, то можно показать динамику: 1998 г. — 100% (6978 обращений), 1999 г. — 326% (22 815 обращений), 2000 г. — 356% (24985 обращений), 2001 г. — 430% (30 056 обращений), 2002 г. — 480% (33 455 обращений), 2003 г. — 645% (45 000 обращений), 2004 г. — 436% (30 392 обращения), 2005 г. — 479% (33 424 обращения).

Федеральным законом от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Фе-
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дерации» его ст. 5, в соответствии с конституцией (уста​вом), законом субъекта Российской Федерации может уч​реждаться должность Уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации. Финансирование его дея​тельности осуществляется из средств бюджета субъекта РФ.

Практика показывает, что институт Уполномоченного по правам человека в России развивается путем укрепления его региональных и специальных звеньев (в 29 субъектах РФ приняты законы об уполномоченном по правам челове​ка, а в 22 субъектах уполномоченные назначены; в стране учреждено 15 уполномоченных по правам ребенка: 12 — на уровне субъектов РФ и 3 — на уровне муниципальных об​разований. В 5 субъектах РФ пост уполномоченного по пра​вам ребенка введен на основании законов субъектов Федера​ции, а в остальных — на основании актов глав исполни​тельной власти субъектов Федерации. Из 15 уполномочен​ных — трое работают на общественных началах).
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Глава 9 

Территориальная организация государственной власти в Российской Федерации
9.1. Территория Российской Федерации и конституционно-правовое закрепление ее целостности. Принципы федеративного устройства России

Согласно ст. 67 Конституции РФ территория — один из основных признаков государства, определяющий простран​ство, на которое распространяется суверенитет и власть го​сударства. Каждое государство заинтересовано в ясном оп​ределении пределов своей территории, поскольку террито​риальные споры с соседями рождают много трудностей, а порой чреваты военными конфликтами. Для федеративных государств правовое закрепление своей территории имеет не только международно-правовое, но и внутреннее, государ​ственно-правовое значение. От этого зависят границы феде​рального суверенитета, т.е. поле действия федерального за​конодательства.

В конституционном праве России есть понятия «терри​тория Российской Федерации» и «территория субъекта Феде​рации». Отношение между ними самое простое: первая вклю​чает в себя территории своих субъектов. Однако Федерация не вправе по собственному усмотрению менять границы субъек​тов. Границы между ними могут быть изменены только с их взаимного согласия (ч. 3 ст. 67 Конституции РФ).

Территория является атрибутом любого государства. Объективно представляя собой пространственные пределы осуществления государственной власти, территория зако​номерно ассоциируется с могуществом и величием государ​ства, либо с ее слабостью и уязвимостью
.

Территория Российской Федерации — часть земного шара, находящаяся под ее суверенитетом. В состав террито​рии России входит не только ее сухопутная часть, но также внутренние воды, территориальное море, воздушное простран​ство над территориями субъектов (ч. 1 ст. 67). Внутренние воды состоят из рек, озер, заливов и др. Территориальное море (Федеральный закон от 31 июля 1998 г. № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и при​лежащей зоне Российской Федерации») — это примыкаю​щий к сухопутной территории морской пояс шириной до 12 морских миль. Воздушное пространство, по сложившей​ся правовой практике, имеет высоту до 100 км.

Под сухопутной и водной территориями расположены не​дра (часть земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии — ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, до​ступных для геологического изучения и освоения), о ко​торых Конституция РФ не упоминает. Тем не менее по сложившемуся обычаю они также входят в понятие госу​дарственной территории до технически доступной глубины, что означено в Законе РФ от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» (в ред. от 3 марта 1995 г., с последующими изменениями и дополнениями).

К территории морских государств непосредственно при​мыкают, хотя в нее и не входят, континентальный шельф и исключительная экономическая зона. Конституция РФ за​крепляет в отношении них свои суверенные права и юрис​дикцию, которые, однако, осуществляются в порядке, уста​новленном не только внутренним законодательством, но и нормами международного права (ч. 2 ст. 67 Конституции РФ).

Континентальный шельф Российской Федерации (Феде​ральный закон от 30 ноября 1995 г. № 187-ФЗ «О конти​нентальном шельфе Российской Федерации» (с последую​щими изменениями и дополнениями)) включает в себя мор​ское дно и недра подводных районов, находящихся за пре​делами территориального моря Российской Федерации на всем протяжении естественного продолжения ее сухопутной территории или на расстоянии 200 миль от берега.

Исключительная экономическая зона (Федеральный за​кон от 17 декабря 1998 г. № 191-ФЗ «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации» (с последую-
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щими изменениями и дополнениями) — это морское про​странство шириной до 200 миль от берега.

Охрана территории континентального шельфа и исклю​чительной экономической зоны входит в ведение Российской Федерации (п. «н» ст. 71 Конституции РФ). Федерация при​звана обеспечивать свою территориальную целостность стра​ны и ее субъектов. Пределы распространения государствен​ного суверенитета очерчены государственной границей. Ре​жим государственной границы Российской Федерации уста​новлен Законом РФ от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О Госу​дарственной границе Российской Федерации» (с последую​щими изменениями и дополнениями), а также рядом дру​гих нормативных актов и международных договоров с со​предельными государствами.

Установление государственной границы осуществляется приграничными государствами в два этапа: делимитация (установление границы на крупномасштабной карте меж​правительственной комиссией с подписанием соответствую​щих документов) и демаркация (установление пограничных знаков на местности). В делимитации и демаркации Госу​дарственной границы, разработке нормативных правовых актов, устанавливающих режим Государственной границы Российской Федерации, участвует Федеральная погранич​ная служба.

В России за последние годы сделано немало шагов, в том числе и нормативных, направленных на укрепление федера​тивных отношений (например, Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 119-ФЗ «О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государ​ственной власти Российской Федерации и органами государ​ственной власти субъектов Российской Федерации»; Феде​ральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъек​тов Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями), Указ Президента РФ от 10 августа 2000 г. № 1486 «О дополнительных мерах по обеспечению единства правового пространства Российской Федерации» и др.). Од​нако все они производны от конституционных принципов федерализма, которым и требуется уделить достойное вни​мание.

Отправной точкой исследования конституционных прин​ципов федерализма является такой атрибут государства, как
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государственный суверенитет Российской Федерации. Не​смотря на то, что теория государственного суверенитета воз​никла как идейное обоснование унитарной системы, ее сущ​ность оказалась универсальной как для унитарного, так и федеративного государства. В современной отечественной науке государственный суверенитет рассматривается «как свойство и способность государства самостоятельно, без вме​шательства извне, определять свою внутреннюю и внешнюю политику при условии соблюдения прав человека и гражда​нина, защиты прав национальных меньшинств, соблюде​ния норм международного права»
.

Современная политическая мысль исходит из того, что государство может считаться суверенным только тогда, ког​да оно реализует волю народа и когда его система управ​ления демократична. Именно необходимость реализации свойств государственного суверенитета федерации в един​стве с требованиями обеспечения становления и развития России как федеративного демократического и правового государства и предопределяет специфику разделения госу​дарственной власти современной конституционной модели российского федерализма.

В России государственный суверенитет рассматривается в качестве одного из фундаментальных источников созда​ния эффективной системы разделения государственной вла​сти по вертикали. Содержание системы разделения государ​ственной власти по вертикали, основанной на федерализме, предполагает органичное сочетание принципов государствен​ного суверенитета и субсидиарности.

Отметим, что в российской науке и практике ответы на вопросы о возможности разделения государственного суве​ренитета между Федерацией и ее субъектами и возможности признания государственного суверенитета республик как субъектов РФ относятся к дискуссионным. Считаем, что государственный суверенитет не может быть разделенным, делятся лишь права Федерации и ее составных частей.

В Конституции РФ закреплены основные признаки госу​дарственного суверенитета России. Это верховенство феде​рального права над правом субъектов Федерации в рамках предметной сферы, очерченной ст. 71—72 Конституции; не​прикосновенность границ и территориальная целостность (ч. 3 ст. 4); единство экономического пространства, бюджет-

но-финансовой, банковской и денежной систем (ч. 1 ст. 8); единая армия, право государства на защиту своего сувере​нитета и прав граждан, право на защиту интересов государ​ства и его граждан; государственная монополия на регули​рование и управление важнейшими отраслями народного хозяйства России, на основные стратегические природные ресурсы, производство и товары. Их потеря означает утра​ту государством статуса государственного суверенитета.

Поскольку на уровне субъектов РФ по-разному тракто​вался объем государственного суверенитета и наблюдалась тенденция выхода за рамки федеративных отношений и зак​репления элементов конфедеративных связей, то потребова​лось принятие специальных управленческих мер по упоря​дочению отношений между федеральным Центром и субъек​тами РФ (Указ Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849 «О полномочном представителе Президента Российской Фе​дерации в федеральном округе» (с последующими изменени​ями и дополнениями).

Единство системы государственной власти в Россий​ской Федерации выступает другим конституционным прин​ципом российского федерализма. Известно, что существует только один способ создать сильное государство — единство власти. Данный фактор носит универсальный характер для любого государства, однако в условиях федеративного госу​дарства приобретает специфику. Если в унитарном государ​стве единство государственной власти обеспечивается отно​шениями субординации, то в федеративном государстве сис​тема связей базируется на сочетании субординации с прин​ципиально иным характером отношений децентрализации и кооперации. В соответствии со ст. 5 Конституции РФ федеративное устройство России основано на ее государствен​ной целостности, единстве системы государственной власти. Наряду с территориальной целостностью единство системы государственной власти является непременным условием государственной целостности. Принцип единства системы государственной власти в сочетании с принципом субсиди​арности предопределяет особенности правового регулирова​ния разграничения государственной власти по вертикали в рамках государства.

Обращаем внимание, что совокупная компетенция орга​нов государства должна охватывать все правомочия, необ​ходимые для осуществления функций государства, а раз​личные органы не должны предписывать при одних и тех
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же обстоятельствах взаимоисключающие друг друга прави​ла поведения
. Принцип единства системы государствен​ной власти — более широкое понятие, нежели принцип един​ства системы органов государственной власти. Наряду с един​ством системы органов государственной власти он выража​ется в единой политике законотворчества, государственного регулирования и управления, в наличии механизмов коор​динации деятельности и институтов представительства.

В соответствии с Конституцией РФ принцип единства системы органов государственной власти непосредственно закрепляется в отношении системы органов исполнитель​ной и судебной власти. Система органов исполнительной власти в Российской Федерации определяется в Конститу​ции РФ с учетом федеративного устройства России. Особен​ность единства системы органов исполнительной власти при федеративном устройстве раскрывается в ст. 77 и 78 Кон​ституции. Согласно ч. 2 ст. 77 Конституции РФ, лишь в пределах ведения Федерации и ее полномочий по предметам совместного ведения с субъектами РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Федерации образуют единую систему исполнитель​ной власти в Российской Федерации.

Конституционный принцип равноправия субъектов РФ выражается в применении к ним равного правового масш​таба. Согласно ч. 1 ст. 5 Конституции Россия определена государством, состоящим из равноправных субъектов. Не​взирая на все своеобразие, субъекты должны быть равно​правными перед Конституцией. В ином случае деформиру​ется государственно-правовая природа федерализма как фор​ма построения целостного государства. В асимметричной федерации, если переставить местами ее субъекты или выве​сти ее из равновесного состояния, происходит утрата самих отношений федерализма.

Устойчивая федерация не может строиться на несправед​ливой основе и персональных договоренностях; она способ​на стать таковой лишь при опоре на закон, ибо закон обез​личен, не ограничен временем и обеспечивается силой госу​дарства — легитимным принуждением
.

Обращает на себя внимание то обстоятельство, что споcобы принятия конституций республик и уставов других
субъектов РФ по федеральной Конституции отличаются. Если, согласно ст. 66 Конституции РФ, республики наделе- ми правом самостоятельно определять способ принятия их конституций (референдумом, законодательным органом, спе​циально создаваемым органом и т.д.), то другие субъекты Федерации ограничены правом принятия устава только их законодательным органом. Особый статус республик как государств подчеркивается и их правом устанавливать свои государственные языки (ст. 68 Конституции РФ). Однако главенствующий аргумент — национальный принцип обра​зования республик — в этом случае едва ли состоятелен, так как автономные образования также сформированы с учетом национально-этнического фактора, однако права ус​танавливать второй государственный язык им не предостав​лено. Институтом, отражающим традиции государственнос​ти в республиках, является республиканское гражданство. Хотя Конституция РФ, федеральный закон о гражданстве от 11 мая 2002 года специально не закрепляют институт граж​данства республик в составе РФ, отсутствие прямого запре​та дает им сегодня основание на его сохранение.

Неравенство субъектов Федерации прослеживается и при определении актов субъектов Федерации как объектов кон​троля за соответствием Конституции РФ и федеральным законам (п. «а» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ). Если к совме​стному ведению Российской Федерации и республик отно​сится обеспечение соответствия Конституции РФ и феде​ральным законам конституций и законов республик, то в отношении других субъектов Федерации объектами контро​ля являются не только уставы и законы, но и иные норма​тивные правовые акты данных субъектов Федерации. При этом следует отметить, что данные положения в определен​ной части вступают в противоречие с п. «б» ч. 2 ст. 125 Конституции РФ, в котором не дифференцируются виды актов как объектов конституционного контроля по катего​риям субъектов Федерации.

Среди субъектов Федерации, не являющихся республи​ками, также нет равенства в статусе. Конституция РФ не разрешила проблему вхождения автономных округов в со​став области, края (ч. 4 ст. 66). Все автономные округа, за исключением Чукотского автономного округа (Закон РФ от
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17 июня 1992 г. № 3056-1 «О непосредственном вхождении Чукотского автономного округа в состав Российской Феде​рации»), по-прежнему считаются в составе соответствую​щих краев, областей. Факт вхождения имеет определенные последствия и неизбежно сужает круг прав субъекта Феде​рации, входящего в состав другого субъекта Федерации. Это подтверждается, в частности, положениями постановления Конституционного Суда РФ от 14 июля 1997 года по делу о толковании содержания в ч. 4 ст. 66 Конституции Россий​ской Федерации положения о вхождении автономного окру​га в состав края, области. В соответствии с ч. 3 данного Постановления при толковании ч. 4 ст. 66 федеральной Конституции следует исходить из признания юридического и фактического вхождения автономного округа в соответ​ствующий край или область как особенности их статуса наряду с построением их взаимоотношений на основе про​возглашенного Конституцией России равноправия субъек​тов. Отсюда вхождение одного субъекта Федерации в состав другого является реальным лишь в том случае, если проис​ходит включение его территории и населения в состав тер​ритории и населения другого субъекта. Именно включение территории и населения автономного округа в состав края, области отличает их взаимоотношения от отношений с дру​гими субъектами Российской Федерации
.
Таким образом, обеспечение реализации принципа рав​ноправия субъектов Российской Федерации связано как с совершенствованием норм самой российской Конституции, устранением заложенных в ней противоречий, так и с вы​работкой правовой политики проведения в текущем право​вом и договорном регулировании главного условия равно​правия субъектов Федерации — создания режима их рав​ных правовых возможностей. Важно юридически гаранти​ровать адекватное данному принципу применение форм за​конодательного и договорного регулирования статуса субъек​тов Российской Федерации.

Равноправие и самоопределение народов в Российской Федерации закреплено в ст. 5 федеральной Конституции в качестве одного из принципов федеративного устройства России. Право народов на самоопределение — общеприз​нанный в международном праве принцип. В первых стать​ях Международного пакта об экономических, социальных и

культурных правах 1966 г. и Международного пакта о граж​данских и политических правах 1966 г. установлено: «Все народы имеют право на самоопределение. В силу этого пра​ва они свободно устанавливают свой политический статус и свободно обеспечивают свое экономическое, социальное и куль​турное развитие». Согласно Декларации о принципах меж​дународного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества в соответствии с Уставом ООН (1970 г.), способами осуществления народом права на самоопределе​ние рассматриваются создание суверенного и независимого государства, свободное присоединение к независимому госу​дарству или объединение с ним либо установление любого другого политического статуса, свободно определенного на​родом
.
Для уяснения содержания данного принципа в российс​кой конституционной модели федерализма необходимо от​метить, что понятие «народ» употребляется в Конституции РФ в различных значениях. Во-первых, говорится о много​национальном народе России как политической общности, источнике и субъекте публичной власти (ч. 1 ст. 3). Соглас​но преамбуле российской Конституции, многонациональный народ России является учредителем Конституции России, проголосовав за нее на общероссийском референдуме. Во- вторых, упоминается о народах, проживающих на соответ​ствующей территории, основой жизни и деятельности кото​рых признается земля и другие природные ресурсы (ст. 9). В этом случае народ рассматривается как население. Нако​нец, федеральная Конституция говорит о народах России, обладающих правом на равноправие и самоопределение (пре​амбула и ст. 5 Конституции РФ).

Представляется, что народы в России как субъекты, ко​торым гарантируется равноправие и право на самоопреде​ление именно как принцип федеративного устройства, со​ставляют такую территориальную и политическую общность, качественные характеристики которой позволяют им само​определиться территориально и политически на правах со​ставной части — субъекта Федерации. Конституция РФ, закрепляя равноправие и самоопределение народов как прин​цип российского федерализма, закладывает тем самым над-

национальный подход к пониманию «народы» применитель​но к данному принципу.

Таким образом, ключевым критерием идентификации народа как общности, способного быть субъектом права на самоопределение, является объединение единой территорией проживания. Дополнительные факторы — этническая общность, религиозная общность и т.д. — усиливают кон- солидированность, но не являются обязательными. Народ как общность может быть многонациональным, его пред​ставители могут исповедовать разную веру и т.д., что и характерно для Российской Федерации
.

Таким образом, равноправие и самоопределение народов в Российской Федерации как конституционный принцип федеративного устройства следует рассматривать с общеграж​данских наднациональных позиций.

Принцип разграничения предметов ведения между Фе​дерацией и ее субъектами, являясь одним из основополага​ющих принципов федерализма, формально юридически не обозначен в основах конституционного строя РФ. О том, что данный принцип положен в основу разделения предмет​ной сферы государственной власти между Федерацией и ее субъектами, можно вывести лишь из толкования статей 71, 72 и 73 Конституции РФ. Статья 5 Конституции РФ, уста​навливающая базовые принципы федеративного устройства, в качестве одного из таких принципов называет лишь раз​граничение предметов ведения и полномочий между органа​ми государственной власти Российской Федерации и органа​ми государственной власти субъектов Федерации. Вместе с тем этот принцип является вторичным по отношению к прин​ципу разграничения предметов ведения между Федерацией и ее субъектами, так как в последнем случае речь идет о пер​вичном уровне управления федеративными отношениями в государстве — между федерацией и ее субъектами, характер которых и предопределяет отношения между органами го​сударственной власти по вертикали.

Принцип разграничения предметов ведения и полномо​чий между федеральными органами государственной влас​ти и органами власти субъектов Федерации получил свое закрепление в ч. 3 ст. 5, ч. 3 ст. 11 Конституции РФ. В 1994-1998 годах шел активный договорный процесс меж-

ну федеральными государственными органами и государствен​ными органами конкретного субъекта РФ. Более половины субъектов РФ подписали такие договоры, однако в них име​ни место положения, не соответствующие конституционным позициям статей 71 и 72. Это угрожало государственному суверенитету России, поскольку в договорном порядке к ве​дению субъекта были отнесены предметы исключительного ведения РФ.

Договоры и соглашения как правовая форма разграни​чения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти должны использоваться как допол​нительная форма в том случае, если федеральный закон явно недостаточен для урегулирования отношений или вов​се отсутствует.

Вышеизложенное позволяет сделать ряд выводов. Прин​ципы российского федерализма получили первоначаль​ную формулировку в Федеративном договоре от 31 марта 1992 года. Их систематизированное закрепление в консти​туционном порядке придало названным принципам обще​обязательность и верховенство. Совокупность принципов фе​дерализма в РФ должна учитываться при принятии управ​ленческих решений на всех уровнях власти. Становление российского федерализма должно базироваться на наднаци​ональном подходе, что является условием грамотного госу​дарственного управления.

9.2. Российский федерализм: становление, особенности развития, специфические черты отечественной модели

До революции 1917 г. Россия развивалась как унитар​ное государство на протяжении почти тысячи лет. Поэтому федерализм в России нами рассматривается с 1918 г., с III Всероссийского съезда Советов.

В своем развитии российский федерализм прошел три основных этапа:

1) создание основ социалистического федерализма (1918- 1936 гг.);

2) утверждение фактического унитаризма в организации государственной власти в условиях сложной органи​зации территории России (1937-1985 гг.);

3) реформы государственного устройства перед приняти​ем Конституции 1993 г.
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1. Федерализм в России возник и развивался по идеоло​гическим схемам большевизма, положившего в основу федерации не реальную демократизацию власти, а преодоление «национального гнета». В федерации виделся государствен​но-правовой базис мировой социалистической революции, которую проповедовали большевики. Оснований для циви​лизованного федерализма в стране, до 1917 г. бывшей уни​тарным государством, не было, ибо подавляющую часть на​селения составляли русские, и поэтому РСФСР могла сло​житься только как федерация, основанная на автономии небольшого числа других наций с произвольными грани​цами.

Российская Федерация была провозглашена на III Все​российском съезде Советов в январе 1918 г. Этим устанав​ливалось новое государственное устройство не только Рос​сии, но и всей бывшей Российской империи. Но на первых порах федерации всех бывших окраинных территорий Рос​сийской империи не получилось. Была провозглашена неза​висимость Финляндии, Польши, Литвы, Латвии, Эстонии, а Украина, Белоруссия, Туркестан и закавказские респуб​лики, также объявленные независимыми, вступили в дого​ворные отношения с Российской Федерацией.

На собственно российской территории начался хаотич​ный процесс создания автономий по национальному или гео​графическому признаку, хотя ясных границ национального расселения не существовало. Тем не менее этот процесс акти​визировался после принятия Конституции РСФСР от 10 июля 1918 г. Были созданы Башкирская, Татарская и другие АССР, а также ряд автономных областей, Но большинство административно-территориальных частей России остава​лось в статусе областей и губерний, в которых были созда​ны административные органы для решения вопросов нацио​нальных меньшинств. Всего в 1923 г. в составе РСФСР находились 11 автономных республик, 14 автономных об​ластей и 63 губернии и области.

Процесс создания автономий, изменение их границ и пол​номочий продолжался и после принятия в 1925 г. новой Конституции РСФСР.

Созданный в 1922 г. СССР являл собой совершенно иное федеративное государство, ибо состоял из равных субъектов с правом выхода из Федерации. Это объединение народов было тесно увязано с антидемократической сущностью то​талитарного государства и представляло собой фиктивную
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федерацию. Считалось, что субъекты Федерации являются национальными по форме и социалистическими по содержа​нию, но главное звено реального управления, каковой была коммунистическая партия, рассматривалось как сила интернациональная, что и превращало формально федеративное государство в фактически унитарное.

После создания СССР внимание к процессам государствен​ного устройства РСФСР было существенно ослаблено. Во- первых, к этому времени всем стало ясно, что нелепая идея мировой революции и ожидание соответствующего расши​рения территориальных границ РСФСР потерпели полный крах. Во-вторых, в центре внимания правящей партии встали вопросы укрепления Союза ССР, который преподносился как шедевр национальной политики партии.

2. Ко времени принятия Конституций СССР (1936 г.) и РСФСР (1937 г.) государство стало уже по существу уни​тарным с точки зрения организации государственной влас​ти. В Конституции РСФСР были поименно перечислены 16 автономных республик и 5 автономных областей.

Конституционные гарантии не оказали какого-либо сдер​живающего влияния на политику репрессий, которая осуще​ствлялась под руководством коммунистической партии. Без какого-либо камуфляжа были ликвидированы многие авто​номии, а целые народы подвергнуты массовой депортации. В 1941 г. эта варварская акция была осуществлена в отно​шении немцев Поволжья, в 1943 г. — калмыков и карача​евцев, в 1944 г. — чеченцев, ингушей и балкарцев. В послесталинский период автономии некоторых из этих народов были восстановлены, но только в 1991 г. Законом РСФСР о реабилитации репрессированных народов эти акции были объявлены преступными, а народы реабилитированы (За​кон РСФСР от 26 апреля 1991 г. № 1107-1 «О реабилита​ции репрессированных народов» (с последующими измене​ниями)).

3. Мощная демократическая волна, вызванная перестрой​кой и последующими реформами, обострила процессы госу- дарственно-правового развития СССР в целом и России, в частности. В 1990-1991 гг. большинство автономных рес​публик и многие автономные области России провозгласили себя суверенными государствами в составе РСФСР. В ряде республик сепаратистские силы стали требовать выхода из состава Федерации. На IV Съезде народных депутатов РСФСР было принято решение об исключении из названия респуб-
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лик термина «автономная», они приобрели конституционный статус «республика в составе Российской Федерации».

В условиях усилившихся центробежных тенденций, создававших опасность распада Российской Федерации, боль​шое значение имело заключение 31 марта 1992 г. Федера​тивного договора, который 10 апреля 1992 г. был включен в Конституцию РСФСР в качестве ее составной части. Дого​вор подтверждал суверенитет республик в составе Российс​кой Федерации, а края, области, города Москва и Санкт- Петербург, автономные образования признавались субъек​тами Федерации.
I Федеративное устройство России закреплено в качестве основополагающего принципа конституционного строя на​шей страны (ст. 1). Конституционная модель российского федерализма основывается на государственной и территори​альной целостности, равноправии и самоопределении наро​дов, единстве системы государственной власти с разграничением предметов ведения и полномочий между государ​ственными органами Федерации и ее субъектов (ст. 5).

Россия относится к самым многосубъектным федерациям  в мире. В ее составе вплоть до 1 декабря 2005 г. было 89 субъектов. В силу реализации конституционной нормы ч. 2 ст. 65 Конституции РФ, согласно которой принятие в Российскую Федерацию и образование в ее составе новых субъектов осуществляется в соответствии с федеральным кон​ституционным законом, а также самого закона, принятого 17 декабря 2001 г
., образование в составе Российской Федерации нового субъекта может быть осуществлено в ре​зультате объединения двух и более граничащих между со​бой субъектов Российской Федерации.

Согласно Федеральному конституционному закону от 25 марта 2004 г. № 1-ФКЗ
 в результате объединения двух граничащих между собой субъектов РФ — Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа — с 1 де​кабря 2005 г. образован новый субъект Российской Федера​ции — Пермский край. В соответствии с Федеральным кон​ституционным законом от 14 октября 2005 г. № 6-ФКЗ,
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в результате объединения трех граничащих между собой субъектов Российской Федерации — Красноярского края, Таймырского (Долгано-Ненецкого) и Эвенкийского автоном​ных округов — с 1 января 2007 г. образуется новый субъект Российской Федерации — Красноярский край. Проведен ре​ферендум об объединении Камчатской области и Корякского автономного округа.

Вместе с тем единственная на сегодняшний день Еврейская автономная область в силу действия ч. 1 ст. 5 Конституции РФ сможет поучаствовать в объединительном процес​се только в том случае, если вновь образованный субъект будет именоваться Еврейской автономной областью, или Судет изменен статус иного субъекта (ч. 5 ст. 66 Конститу​ции РФ) на автономную область, чтобы сохранить видовой перечень субъектов, приведенный в ч. 1 ст. 5 Конституции ГФ. Следовательно, жители Еврейской автономной области могут реализовать свое конституционное право на участие в интеграционном процессе при определенных маловероятных условиях.

Аналогичные проблемы в реализации ч. 2 ст. 65 Консти​туции РФ имеют города федерального значения.

Следовательно, федерализм как территориальная форма народовластия имеет разное содержание для трех из шести видов субъектов РФ.

Специфической чертой российского федерализма является применение двух оснований в выделении субъектов — нацио​нальный и территориальный. В результате из 86 (с учетом объединительного процесса) субъектов 29 (21 республика + 7 автономных округов + 1 автономная область) являются национальными, что преимущественно отражено в названии данных субъектов, и 57 — территориальными субъектами (7 краев + 48 областей + 2 города федерального значения).

Следующей специфичной чертой российской модели фе​деративного устройства нашей страны является ее многовидовый характер: Конституцией РФ все субъекты сгруппированы по 6 видам — республики, края, области, города фе​дерального значения, автономные округа, автономная об​ласть (ч. 1 ст. 5).

Довольно специфично реализуется принцип равноправия субъектов, указывающий на ее симметричный характер. Одновременно нельзя не отметить проявления асимметризма, когда конституционно равностатусные субъекты самой Конституцией РФ наделены разными правами. Так, респуб-
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лики в составе Российской Федерации могут принять свою конституцию по собственному выбору: в порядке референдума или парламентским путем, поскольку ч. 1 ст. 66 Конституции РФ не уточняет порядка принятия конституции республики, в то время как для всех иных субъектов РФ (краев, областей, городов федерального значения, автономных округов, автономной области), в силу предписаний ч. 2 ст. 66 Конституции РФ, такой возможности не предусм рено.

Согласно Конституции РФ, только автономные образования вправе инициировать принятие федерального закона относительно их статуса (ч. 3 ст. 66); только республики составе РФ вправе устанавливать свой государственный язык (ч. 2 ст. 68).

Следующая специфическая черта российского федерализма позволяет характеризовать его как «сложносочиненный" или «матрешечный». Речь идет об автономных округах входящих в состав края или области. На момент принят Конституции РФ из 10 автономных округов только Чукотский не был из сложносочиненных. На сегодняшний день, результате интеграционных процессов, таковых осталось Отношения между такими субъектами могут регулироваться федеральным законом и договором между органами государственной власти автономного округа и, соответственно органами государственной власти края или области.

Конституция России не предусматривает право субъекта на односторонний выход из состава РФ — право сецесси. Поэтому любое официальное заявление подобного рода является прямым нарушением Конституции РФ, в частности ее норм о государственной целостности России (ч. 3 ст. 4).

Таким образом, формирование современных федеративных отношений в России обусловлено историческими корнями, политическими факторами, национально-этнически​ми особенностями России.

Специфические черты современной модели российского федерализма делают наше государство самобытным и в том смысле, что пути совершенствования федеративных отно​шений должны «вызревать» на отечественной почве, по​скольку ввиду отсутствия аналогов «подсмотреть» решение проблем просто негде.
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9.3 Конституционно-правовой статус 
республики в составе 
Российской Федерации

В составе Российской Федерации в качестве ее субъектов в настоящее время находится 21 республика: Республика Адыгея (Адыгея), Республика Алтай, Республика Башкортостан, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Карачаево-Черкесская Республика, Рес​публика Карелия, Республика Коми, Республика Марий Эл, республика Мордовия, Республика Саха (Якутия), Респуб​лика Северная Осетия — Алания, Республика Татарстан (Татарстан), Республика Тыва, Удмуртская Республика, Республика Хакасия, Чеченская Республика, Чувашская Рес​публика — Чувашия.

Они существенно отличаются друг от друга по размеру территории, численности населения и т.д. Республика в со​ставе Российской Федерации — это демократическое правовое государство, созданное в рамках Российской Федерации.

Согласно Конституции Российской Федерации (ч. 1 ст. 66), статус республики определяется федеральной кон​ституцией и конституцией республики. Конституция рес​публики в составе РФ (в отличие от уставов других субъек​том) может приниматься по усмотрению самой республики: как в порядке референдума, так и в парламентском поряд​ке. То есть Конституция Российской Федерации устанавли​вает конституционно-правовой характер взаимоотношений между Федерацией и ее субъектами — республиками в со​ставе РФ.

Конституционно-правовой статус республики в составе Российской Федерации характеризуется тем, что ч. 2 ст. 5 Конституции РФ республика названа государством в соста- ве Российской Федерации, обладающим всей полнотой госу​дарственной власти на своей территории, кроме тех полно​мочий, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации находятся в ведении федеральных органов госу​дарственной власти.

Конституционно-правовой статус республики в составе Российской Федерации связан с наличием у республики сво​ей территории. Республика имеет внутреннюю границу, от​деляющую ее от других субъектов Российской Федерации. Она может иметь и внешнюю границу, отделяющую ее от
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иностранных государств (например, Дагестан, Ингушетия, Северная Осетия — Алания). В данном случае внешняя граница республики является вместе с тем Государственной границей Российской Федерации.

Республика обладает территориальным верховенством. Ее территория — пространственный предел ее власти. Высшие органы государственной власти республики распространяют свою власть на всю территорию республики. Территория республики не может быть изменена без ее согласия. Границы между республикой и другими субъектами Российской Федерации согласно Конституции РФ (ст. 38) могут быть изменены с взаимного согласия соответствующих субъектов.

Конституционно-правовой статус республики в составе Российской Федерации характеризуется также и тем, что каждая республика имеет свою конституционно-правовую систему, включающую в себя конституцию республики, рес​публиканские законы и другие нормативные правовые акты, изданные в пределах ее ведения, договоры и соглашения республики с Российской Федерацией (например, Договор о разграничении предметов ведения и полномочий между орга​нами государственной власти Российской Федерации и орга​нами государственной власти Республики Саха (Якутия) (Москва, 29 июня 1995 г.) (с изм. и доп. от 26 сентября 2002 г.); Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Татарстан о ко​ординации борьбы с преступностью и другими правонару​шениями), другими субъектами Российской Федерации (на​пример, «О дружбе и сотрудничестве между Ростовской об​ластью и республикой Северная Осетия-Алания» от 3 июня 1996 г.), а также с зарубежными странами (например, Со​глашение о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве между Донецкой областью Украины и Ростовской областью Российской Федерации (от 16 июня 1998 года)).

Являясь относительно самостоятельной, республиканская конституционно-правовая система входит в федеральную конституционно-правовую систему в качестве ее составной части. Поэтому конституция, законы и иные нормативные правовые акты республик не могут противоречить федераль​ной Конституции и федеральным законам, принятым в пре​делах полномочий Российской Федерации. В случае проти​воречия между федеральным законом и иным актом, издан​ным в республике, действует федеральный закон. Вместе с
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тем, согласно ч. 6 ст. 76 Конституции РФ, нормативный правовой акт республики имеет приоритет, если он издан во предметам исключительного ведения республики в составе РФ в соответствии с ч. 4 ст. 76.

Республика в составе Российской Федерации пользуется правом законодательной инициативы в Федеральном Собра​нии Российской Федерации. Она вправе участвовать в раз​работке федеральных нормативных актов по предметам совместного ведения Федерации и республик.

Республика в составе Российской Федерации самостоя​тельно определяет систему органов государственной власти республики в соответствии с основами конституционного строя, общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти в Рос​сии, установленными федеральным законом (ч. 1 ст. 77 Кон​ституции РФ), с учетом национальных, исторических, иных традиций.

Каждая республика имеет свой законодательный (пред​ставительный) орган (парламент), название которого опре​деляется республикой самостоятельно. Парламенты назы​ваются, например, Государственный Совет — Хасэ Респуб​лики Адыгея, Народное Собрание Республики Дагестан, Народный Хурал Республики Калмыкия, Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), Государ​ственное Собрание — Курултай Республики Башкортостан.

Республики в составе РФ имеют своего президента, осо​бенности статуса которого определяются в конституцион​ном порядке. Президент республики может быть главой го​сударства и главой исполнительной власти (например, в Адыгее, Кабардино-Балкарии, Северной Осетии — Алании); главой республики и высшим должностным лицом (напри​мер, в Ингушетии, Калмыкии).

Республики имеют свое правительство; верховный и выс​ший арбитражный суды. Республики, в соответствии с Феде​ральным конституционным законом от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации (с по​следующими изменениями и дополнениями), формируют орга​ны конституционного правосудия для рассмотрения вопро​сов соответствия законов, нормативных правовых актов ор​ганов государственной власти, органов местного самоуправ​ления республики в составе РФ ее конституции, а также для толкования конституции республики в составе Россий​ской Федерации.
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Решение конституционного суда республики в составе Российской Федерации, принятое в пределах его полномо​чий, не может быть пересмотрено иным судом.

Систему органов прокуратуры в республике возглавляет прокурор республики, подчиненный Генеральному проку​рору Российской Федерации.

В связи с определением республики в составе РФ в каче​стве государства возникает вопрос о республиканском граж​данстве. Федеральная Конституция о данном институте ничего не говорит. Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ *"О ражданстве Российской Федерации» в отли​чие от прежнего закона также умалчивает о гражданстве республик в составе РФ. Положения о республиканском гражданстве остались лишь в конституциях данных субъек​тов РФ, что, по-видимому, и станет правовой основой ста- { новления института гражданства республик в составе РФ, поскольку прямого запрета на него нет.

Согласно Конституции Российской Федерации (ч. 2 ст. 68), республики вправе устанавливать свои государст​венные языки. В органах государственной власти, органах местного самоуправления, государственных учреждениях рес​публик они употребляются наряду с русским языком — государственным языком Российской Федерации. Республи​ки признают и гарантируют равные права всех национальных языков на их сохранение и равноправие.

Конституционно-правовой статус республик в составе Российской Федерации характеризуется наличием респуб​ликанской собственности. Она включает в себя землю, ее недра, леса, воды, растительный и животный мир, другие природные богатства, находящиеся на их территории, а также памятники истории и культуры. Вопросы владения республиканской собственностью регулируются федеральным законодательством и законодательством республик в соста​ве РФ, по взаимной договоренности между федеральными органами государственной власти и органами государствен​ной власти республик в составе Российской Федерации часть природных ресурсов может приобретать статус федеральных.

Республики в составе Российской Федерации в пределах полномочий, предоставленных им Конституцией РФ, феде​ральным законодательством (например, Федеральный закон от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ «О координации международ​ных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации») и договорами между федеральными органами
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государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ о разграничении предметов ведения и полно​мочий, обладают правом на осуществление международных и внешнеэкономических связей с субъектами иностранных федеративных государств, административно-территориальны​ми образованиями иностранных государств. Республики в составе РФ вправе участвовать в деятельности международ​ных организаций в рамках органов, созданных специально для этой цели. С согласия Правительства Российской Феде​рации республики могут осуществлять такие связи и с орга​нами государственной власти иностранных государств.

Одним из элементов конституционно-правового статуса республики является ее право на государственную символи​ку, включающую государственный герб, государственный флаг и государственный гимн.

Республики в составе Российской Федерации не вправе в одностороннем порядке изменять свой статус. Вместе с тем статус республики не может быть изменен без ее согласия. Согласно Конституции Российской Федерации (ч. 5 ст. 66), статус республики может быть изменен по взаимному согла​сию Российской Федерации и республики в составе Россий​ской Федерации в порядке, установленном федеральным кон​ституционным законом.

Конституция РФ, Федеративный договор от 31 марта 1992 года и республиканская конституция определяют пред​меты ведения этих субъектов в составе РФ. Часть из них составляют предметы совместного ведения Федерации и рес​публик. Их можно разделить на три группы.

В области государственного строительства в совместном ведении Российской Федерации и республик в ее составе находится обеспечение соответствия конституций, законов, иных нормативных правовых актов республик федеральной Конституции и федеральным законам. К совместному веде​нию РФ и республик в ее составе отнесен большой круг вопросов законодательного регулирования: административ​ное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, за​конодательство о недрах, об охране окружающей среды.

В совместном ведении Федерации и республик находятся также защита прав и свобод человека и гражданина, защи​та прав национальных меньшинств, обеспечение законно​сти, правопорядка, общественной безопасности, режима по​граничных зон.
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В области экономического и социально-культурного строительства к совместному ведению РФ и республик относятся вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами; разграничение государственной собственности; природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; установление общих принципов налогообложения и сборов Российской Федерации. Российская Федерация и республики совместно ведают общими вопросами воспитания, образования, науки, культуры и спорта.
Особую область совместного ведения Российской Федерации и республик составляют внешние сношения, где общей заботой Российской Федерации и находящихся в ее составе республики является координация международных и внешнеэкономических связей республик, выполнение международных договоров Российской Федерации.

Согласно Федеративному договору от 31 марта 1992 г. по вопросам совместного ведения, федеральные органы государственной власти Российской Федерации издают основы законодательства (например, Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. № 5487-1 (с последующими изменениями и дополнениями); Закон РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (с последующими изменениями и дополнениями); Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»), в соответствии с которыми органы власти республики в составе России осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных правовых актов.

В число совместно осуществляемых полномочий входят также создание общих фондов для финансирования совместных программ; координация управления общими фондами, энергетической системой, магистральным, железнодорожным, воздушным и водным транспортом, связью.

Наряду с вопросами совместного ведения имеется ряд вопросов, относящихся к исключительному ведению республик. Исключительные полномочия республик в составе Российской Федерации определены их конституциями на основе Конституции РФ и Федеративного договора. Они осуществляются республиканскими органами законодательной, исполнительной и судебной власти.

Республика самостоятельно распоряжается своей государственной собственностью. Она устанавливает республиканский бюджет, республиканские и местные налоги, республиканские фонды экономического, социального и культурного развития; осуществляет правовое регулирование политического, экономического и социально-культурного развития.
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Закрепленный в конституциях некоторых республик перечень их исключительных полномочий не является исчерпывающим. К полномочиям этих республик могут быть отнесены и другие полномочия, если это не противоречит Конституции РФ. Следовательно, республики в составе РФ самостоятельно осуществляют полномочия, не отнесенные Конституцией РФ к ведению Федерации или к предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов.

9.4. Конституционно-правовой статус территориальных субъектов Российской Федерации
Согласно ст. 65 Конституции РФ в составе России находится 57 территориальных субъектов: 7 краев (Алтайский, Краснодарский, Красноярский, Пермский, Приморский, Ставропольский, Хабаровский); 48 областей (Амурская, Архангельская, Астраханская, Белгородская, Брянская, Владимирская, Волгоградская, Вологодская, Воронежская, Ивановская, Иркутская, Калининградская, Калужская, Камчатская, Кемеровская, Кировская, Костромская, Курганская, Курская, Ленинградская, Липецкая, Магаданская, Московская, Мурманская, Нижегородская, Новгородская, Новосибирская, Омская, Оренбургская, Орловская, Пензенская, Псковская, Ростовская, Рязанская, Самарская, Саратовская, Сахалинская, Свердловская, Смоленская, Тамбовская, Тверская, Томская, Тульская, Тюменская, Ульяновская, Челябинская, Читинская, Ярославская); два города федерального значения (Москва и Санкт-Петербург).

Конституционно-правовой статус края, области, города федерального значения определяется Конституцией РФ и уставом соответствующего субъекта РФ, принимаемым законодательным (представительным) органом данного субъекта РФ (ч. 2 ст..66).

Являясь субъектами Российской Федерации, край, область, город федерального значения вправе принимать не
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только свои уставы, но и законы, иные нормативные правовые акты. Если такие акты принимаются по вопросам совместного ведения Федерации и края, области, города федерального значения, то они не должны противоречить федеральной Конституции и законодательству. Поскольку край, область, город федерального значения вне пределов ведения РФ и их совместного ведения осуществляют собственное правовое регулирование (ч. 4 ст. 76), то в случае противоречия этих актов и федеральных законов коллизии разрешаются в пользу законов субъекта РФ.

Устав закрепляет конституционно-правовой статус края, области, города федерального значения; организацию государственной власти, порядок нормотворческой деятельности; административно-территориальное деление и организацию местного самоуправления. Края, области имеют свои административные центры.

Край, область, город федерального значения располаг ют своей территорией, которая не может быть изменена б их согласия. Границы между ними и другими субъектам РФ могут быть изменены только с их согласия.

Каждый край, область, город федерального значения о разуют органы представительной, исполнительной и судебной власти, действующие на основе Конституции РФ, а так же уставов края, области, города федерального значения.

Край, область, города Москва и Санкт-Петербург являются самостоятельными участниками международных внешнеэкономических связей, соглашений с другими субъектами, если это не противоречит Конституции РФ и федеральному законодательству. Координация международны и внешнеполитических связей краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга осуществляется федеральными органами государственной власти совместно с органами власти края, области и городов Москвы и Санкт-Петербурга, что определено п. «о» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ.

Статус края, области, города федерального значения мо жет быть изменен только по взаимному согласию России ской Федерации и соответствующего территориального субъекта согласно федеральному конституционному закону (ч. 5 ст. 66 Конституции РФ).

В соответствии с общими принципами организации системы органов государственной власти, установление которых отнесено к предметам совместного ведения Федерации и ее субъектов (п. «н» ч. 1 ст. 72), край, область, город
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федерального значения формируют свою систему государственных органов.

Законодательные (представительные) органы названных территориальных субъектов РФ являются постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти данного субъекта Федерации. Наименование законодательного (представительного) органа государственной власти края, области, города федерального значения, его структура устанавливаются уставом конкретного субъекта РФ. Анализ уставов территориальных субъектов РФ не дает такого разнообразия в названиях законодательных (представительных) органов государственной власти, что имеет место в республиках в составе РФ. Чаще всего такие органы называются законодательное собрание (например, Краснодарский край, Иркутская, Ростовская, Тверская области), государственная дума (например, Ставропольский край), областная дума (например, Калининградская область), Дума Приморского края.

Число депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти края, области, города федерального значения устанавливается уставом конкретного субъекта РФ. Срок полномочий депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти одного созыва устанавливается уставом конкретного субъекта РФ и не может превышать 5 лет. Число депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе, устанавливается законодательным (представительным) органом государственной власти края, области, города федерального значения самостоятельно.

Согласно ст. 134 федеральной Конституции, органы законодательной (представительной) власти края, области, города федерального значения могут вносить предложения о поправках и пересмотре положений базового закона страны.

В крае, области, городе федерального значения устанавливается система органов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти данного субъекта РФ, возглавляемым руководителем высшего исполнительного органа, название которого определяется самостоятельно. Наиболее распространенное его название — губернатор (например, Брянская, Вологодская, Ленинградская, Нижегородская области, Красноярский край, город Санкт-Петербург) и глава администрации (например, Астраханская, Воронежская, Мурманская, Ульяновская
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области, Алтайский край). Встречается объединению вышеназванных определений — глава администрации (губернатор) (например, Калининградская, Костромская, Ростовская области, Краснодарский край). В Москве главу исполнительной власти именуют мэром.

Руководитель высшего исполнительного органа края, области, города федерального значения избирается на срок не более 5 лет — законодательным органом по представлению Президента РФ.

В соответствии с Конституцией РФ в пределах ведени Российской Федерации и полномочий РФ по предметам совместного ведения Федерации и ее субъектов федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти края, области, города федерального значения обра зуют единую систему исполнительной власти в РФ.

Конституция Российской Федерации и уставы края, области, города федерального значения определяют предметы ведения данных видов субъектов РФ. Они подразделяются на предметы совместного ведения Федерации и ее субъектов и предметы, находящиеся в исключительном ведении краев, областей и городов федерального значения.

Согласно Конституции РФ (ст. 72), в совместном ведении в области государственного строительства находится обеспечение соответствия уставов, законов и иных нормативных правовых актов края, области, города федерального значения федеральной Конституции и федеральным законам; защита прав и свобод человека и гражданина, защит прав национальных меньшинств, обеспечение законности правопорядка, общественной безопасности; режима пограничных зон.

В совместном ведении Российской Федерации и края, области, города федерального значения находится широкий круг вопросов законодательного регулирования, включающий административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное законодательства, а также законодательство об охране окружающей среды.

К совместному ведению отнесены также кадры судебных и правоохранительных органов, адвокатура и нотариат.

В области экономического и социально-культурного строительства к совместному ведению Российской Федерации и края, области, города федерального значения относятся вопросы владения, использования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами; раз-
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граничение государственной собственности; природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экономической безопасности; особо охраняемые природные территории; установление общих принципов налогообложения и сборов в России.

Российская Федерация и край, область, город федерального значения совместно ведают общими вопросами воспитания, образования, науки, культуры, охраны памятников; координацией вопросов здравоохранения; защитой семьи, материнства, отцовства и детства; социальной защитой; осуществлением мер по борьбе с катастрофами, ликвидацией их последствий.

Согласно Конституции Российской Федерации (ст. 76), по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов издаются федеральные законы, в соответствии с которыми органы государственной власти края, области, городов Москвы и Санкт-Петербурга осуществляют собственное правовое регулирование в пределах своей компетенции, принимая свои правовые акты.

Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти края, области, городов Москвы и Санкт-Петербурга могут по взаимному соглашению передавать друг другу осуществление части своих полномочий, если это не противоречит Конституции и законам Российской Федерации (ч. 2-3 ст. 78).

Определенными особенностями характеризуется статус Москвы — столицы Российской Федерации. Закон РФ от 15 апреля 1993 г. № 4802-1 «О статусе столицы Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями) устанавливает, что органы государственной власти города Москвы предоставляют в установленном законом порядке федеральным органам государственной власти РФ, представительствам республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, города Санкт-Петербурга, а также дипломатическим представительствам иностранных государств в Российской Федерации земельные участки, здания, строения, сооружения и помещения, жилищный фонд, жилищно-коммунальные, транспортные и иные услуги; обеспечивают необходимые условия для проведения общегосударственных и международных мероприятий; участвуют в разработке и осуществлении целевых федеральных программ развития

Глава 9. Территориальная организация государственной власти... | 321

города Москвы; участвуют в содержании и развитии систем связи, федеральных автомобильных дорог общего пользования и иных транспортных систем на территории города Москвы; согласовывают проект генерального плана развития города Москвы с федеральными органами государственной власти РФ.

Затраты города Москвы, связанные с осуществлением им функций столицы, полностью компенсируются за счет субвенций из федерального бюджета, за счет платежей за предоставляемые городом услуги, вносимых федеральными органами государственной власти, представительствами субъектов РФ, а также дипломатическими представительствами иностранных государств в Российской Федерации.

Земельные участки, здания, строения, сооружения и помещения, находящиеся в собственности города Москвы, предоставляются органами государственной власти города Москвы федеральным органам государственной власти, представительствам субъектов Федерации в федеральную собственность или в аренду в порядке, установленном законодательством РФ.

9.5. Конституционно-правовой статус автономных образований в составе Российской Федерации

Третью группу субъектов в составе РФ составляют автономные образования — 7 автономных округов и 1 автономная область.Согласно ч. 1 ст. 65 Конституции РФ, в составе Российской Федерации в качестве ее субъектов находятся: Еврейская автономная область; Агинский Бурятский, Корякский, Ненецкий, Усть-Ордынский Бурятский, Ханты-Мансийский, Чукотский, Ямало-Ненецкий автономные округа.

Автономной области и автономным округам по представлению их законодательных и исполнительных органов предоставлена исключительная возможность иметь федеральный закон о своем статусе.

Автономный округ — национальное государственное образование, отличающееся особым национальным составом и бытом населения. Он является формой национальной государственности малых народностей и этнографических групп Крайнего Севера, Сибири и Дальнего Востока.
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Особенность конституционно-правового статуса автономных округов (за исключением Чукотского автономного округа, статус которого изменен в соответствии с Законом РФ от 17 июня 1992 г. № 3056-1 «О непосредственном вхождении Чукотского автономного округа в состав Российской Федерации») связана с их вхождением в состав края или области. С этим связана такая особенность"российского федерализма, как сложносоставность. Например, в состав Красноярского края входят Таймырский (Долгано-Ненецкий) и Эвенкийский автономные округа; в состав Тюменской области входят Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа; в состав Пермской области входит Коми-Пермяцкий автономный округ; в состав Иркутской области входит Усть-Ордынский Бурятский автономный округ; в состав Архангельской области входит Ненецкий автономный округ; в состав Камчатской области входит Корякский автономный округ.

В действующей Конституции РФ указывается (ч. 4 ст. 66), что отношения автономных округов, находящихся в составе края или области, могут регулироваться федеральным законом или договором между органами государственной власти автономного округа и, соответственно, органами государственной власти края или области.

Автономные округа обладают огромной территорией при небольшой численности населения. В каждом автономном округе проживает, как правило, несколько народностей.

Конституционно-правовой статус автономной области и автономного округа определяется Конституцией РФ, их уставом, принимаемым законодательным (представительным) органом соответствующего субъекта РФ. Устав закрепляет за автономной областью или автономным округом право решать все вопросы их компетенции, иметь символику, издавать нормативные правовые акты. Автономная область, а также каждый автономный округ имеют свой административный центр. Помимо устава, автономные образования как субъекты РФ вправе принимать свои законы и иные нормативные правовые акты.

Являясь субъектами Российской Федерации, автономная область и автономные округа располагают своей территорией, которая не может быть изменена без их согласия. Границы между ними и другими субъектами Российской Федерации могут быть изменены с их согласия (ч. 3 ст. 67 Конституции РФ).
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Статус автономной области и автономного округа может быть изменен по взаимному согласию Российской Федерации и конкретного автономного образования в соответстви с федеральным конституционным законом.

Автономная область, автономные округа образуют органы представительной, исполнительной и судебной власти которые функционируют на основе Конституции РФ, устав автономной области и автономного округа.

Автономная область и автономный округ являются самостоятельными участники международных и внешнеэкономических связей. Они вправе заключать соглашения с другими субъектами РФ.

Конституция РФ и уставы автономной области и автономного округа определяют предметы их ведения. Часть из них составляют предметы совместного ведения Федерации и автономий в ее составе, часть относится к исключительному ведению данных субъектов.

В области государственного строительства в совместном ведении Российской Федерации и автономий в ее составе находятся обеспечение соответствия уставов, законов и иных нормативных правовых актов автономной области и автономного округа федеральной Конституции и федеральным законам; защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон.

К совместному ведению Российской Федерации и автономий в ее составе отнесен значительный круг вопросов законодательного регулирования. Это административное, адми​нистративно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, лесное законодательства, законодательство о недрах, законодательство об охране окружающей среды.

В области экономического и социально-культурного строительства к совместному ведению относятся вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами и другими природными ресурсами; разграничение государственной собственности; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации.;

Российская Федерация и автономная область, автономный округ совместно ведают общими вопросами воспитания, образования, науки, культуры и спорта, охраной па-
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митников истории и культуры, координацией вопросов здравоохранения; защитой семьи, материнства и детства; социальной защитой, включая социальное обеспечение.

Все полномочия государственной власти, не отнесенные к ведению федеральных органов государственной власти и к совместному ведению федеральных органов государственной власти и органов государственной власти автономной области, автономного округа, осуществляются их органами государственной власти самостоятельно в соответствии с Конституцией РФ. Они составляют исключительные полномочия органов государственной власти автономий. Нормативные акты, принятые по вопросам исключительного ведения автономной области, автономного округа, имеют приоритет при разрешении коллизий (ч. 6 ст. 76 Конституции РФ).

Названные специфические характеристики конституционно-правового статуса автономной области, автономного округа в составе Российской Федерации определяют ряд осо​бенностей российского федерализма.

9.6. Административно-территориальное устройство субъектов Российской Федерации
Административно-территориальное устройство государства — это разделение его территории на определенные части, в соответствии с которыми строится система местных органов государственной власти и органов местного самоуправления. Такие части принято называть административно-территориальными единицами.

Административно-территориальное устройство субъектов Российской Федерации базируется на ряде принципов. Важнейшим из них является экономический принцип, требующий при образовании административно-территориальных единиц учета особенностей хозяйственного профиля, направления развития хозяйства, количества населения, состояния путей сообщения.

В условиях многонационального государства важную роль играет национальный принцип административно-территориального устройства. Он предполагает всесторонний учет национального состава населения и его особенностей при создании и изменении административно-территориальных единиц.
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Успешное решение местными органами государственной власти и органами местного самоуправления стоящих перед ними задач во многом зависит от их близости к населению, позволяющей им лучше удовлетворять повседневные нужды и запросы населения. Поэтому максимальное приближение как государственного аппарата, так и местного самоуправления к населению также становится важным принципом административно-территориального устройства субъектов Российской Федерации.

Действующая Конституция Российской Федерации не регулирует вопросы административно-территориального устройства. Эти вопросы — область деятельности, главным образом, субъектов Российской Федерации, каждый из которых решает эти вопросы самостоятельно, применительно к своим специфическим условиям. Эти решения находят отражение в конституциях республик в составе Российской Федерации, а также в уставах других субъектов Российской Федерации.

Конституции (уставы) субъектов Российской Федерации различают базовые и первичные административно-территориальные единицы субъектов Российской Федерации. К первым из них относятся районы и города республиканского, областного (краевого) подчинения. Ко вторым относятся города районного подчинения, районы в городах, поселки, сельские поселения.

Район — административно-территориальная единица, составляющая часть республики, края, области, автономного округа. В экономическом отношении каждый район представляет собой сложный многоотраслевой организм, включающий сельскохозяйственные предприятия по переработке сельскохозяйственного сырья, коммунально-бытовые предприятия и торгово-закупочные организации.

Исключительно важную роль в политической, хозяйственной и культурной жизни страны играют города. По подчиненности, зависящей от значения города, численности его населения, его промышленного и культурного уровня, они подразделяются на следующие основные виды: города республиканского значения; города краевого, областного, окружного значения; города районного значения.

Обеспечение нормального функционирования наиболее крупных городов обусловило необходимость деления их на менее крупные административно-территориальные едини-
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цы — городские районы. Городские районы являются частью этих городов и представляют cобой низовую административно-территориальную единицу. К городским поселениям,  которые являются одними из видов административно-территориальных единиц, относятся также поселки. Они отличаются от городов меньшими размерами территории и численности населения. Поселки делятся на три категории: рабочие, курортные и дачные.

К категории рабочих поселков относятся населенные пункты, на территории которых имеются промышленные предприятия, стройки, железнодорожные узлы и другие экономически важные объекты. Курортными поселками являются населенные пункты, расположенные в местностях, имеющих лечебное значение. К дачным поселкам относятся населенные пункты, основное назначение которых заключается в обслуживании городов в качестве места летнего отдыха.

На территории некоторых субъектов Федерации для компактно проживающих численно небольших групп национальностей создаются национальные районы.

В Российской Федерации имеются также закрытые административно-территориальные образования (ЗАТО), перечень которых утвержден федеральным Правительством
 и включает более 40 ЗАТО.

Закрытым административно-территориальным образованием признается имеющее органы местного самоуправления территориальное образование, в пределах которого расположены промышленные предприятия по разработке, изготовлению, хранению и утилизации оружия массового поражения, переработке радиоактивных и других материалов. Закрытое административно-территориальное образование является административно-территориальной единицей. Его территория и границы определяются исходя из особого режима безопасности функционирования объектов, а также с учетом потребностей развития населенных пунктов (Закон РФ от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» (с последующими изменениями)).

9.7. Российская Федерация как субъект «постсоюзных» межгосударственных объединений
Как установлено ст. 79 федеральной Конституции, Российская Федерация может участвовать в межгосударственньх объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными договорами. Для вступления в подобные объединения Конституция РФ устанавливает ограничения: это вступление не должно ограничивать права и свободы человека и гражданина и противоречить основам конституционного строя Российской Федерации. Примером такого объединения служит Содружество Независимых Государств, в состав которого в настоящее время входят все бывшие республики СССР, за исключением трех прибалтийских государств, вышедших из состава СССР в 1990 году.

Соглашение о создании Содружества Независимых Государств было подписано 8 декабря 1991 г.
 Позднее, 21 декабря 1991 г., в г. Алма-Ате состоялось Совещание высших руководителей Азербайджана, Армении, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, Туркменистана, Узбекистана и Украины, которое завершилось подписанием ряда важных документов, среди которых Протокол и Декларация глав государств. Протокол развил и дополнил основные положения Соглашения. Число государств-учредителей СНГ возросло до 11 (через несколько лет в состав СНГ вошла Грузия и количество его государств-участников увеличилось до 12). Главы государств подписали Алма-Атинскую декларацию, в которой отмечалось, что взаимодействие участников Содружества «будет осуществляться на принципе равноправия через координирующие институты, формируемые на паритетной основе и действующие в порядке, определяемом соглашениями между участниками Содружества, которое не является ни государством, ни надгосударствен-ным объединением».

Решающая роль в деле завершения процесса конституи-рования СНГ принадлежит принятию Устава Содружества Независимых Государств на Минском саммите стран СНГ 1993 года. В Уставе подчеркивается, что Содружество осно​вано на началах суверенного равенства всех его членов, го

сударства-члены СНГ являются самостоятельными и равноправными субъектами международного права.

Устав (ст. 1) констатирует, что СНГ не является государством и не обладает наднациональными полномочиями. К совместному ведению стран Содружества отнесены, в частности, вопросы: обеспечения основных прав и свобод человека; координация внешнеполитической деятельности; сотрудничества в развитии общего экономического пространства, общеевропейского и евразийского рынков, систем транспорта и связи; охраны здоровья населения и окружающей среды; борьбы с организованной преступностью и другие вопросы.

Новой формой межгосударственного объединения является создание Союзного государства, Договор о котором был подписан Российской Федерацией и Республикой Беларусь в г. Москве 8 декабря 1999 г
: Создание Союзного государства знаменует собой новый этап в процессе объединения народов двух стран в демократическое правовое государство.

Целью создания Союзного государства является: обеспечение мирного и демократического развития братских народов государств-участников, укрепление дружбы, повышение благосостояния и уровня жизни; создание единого экономического пространства; неуклонное соблюдение основных прав и свобод человека и гражданина; проведение согласованной внешней политики и политики в области обороны; формирование единой правовой системы демократического государства; проведение согласованной социальной политики; обеспечение безопасности Союзного государства борьба с преступностью; укрепление мира, безопасности и взаимовыгодного сотрудничества в Европе и во всем мире, развитие Содружества Независимых Государств.

Достижение целей Союзного государства осуществляется поэтапно. По мере становления Союзного государства будет рассмотрен вопрос о принятии его конституции.

Для реализации целей Союзного государства создаются Высший Государственный Совет, Парламент, Совет Мини​стров, Суд, Счетная палата Союзного государства.

Союзное государство является светским, демократичес​ким, социальным, правовым государством, в котором при​знается политическое и идеологическое многообразие.

Каждое государство-участник сохраняет суверенитет, независимость, территориальную целостность, государственное устройство, конституцию, государственный флаг, герб и другие атрибуты государственности власти.
Территория Союзного государства состоит из государственных территорий государств-участников. В Союзном государстве признаются и защищаются равным образом все формы собственности. Союзное государство имеет свой герб, флаг, гимн и другие атрибуты государственности. Официальными языками являются государственные языки государств-участников. В качестве рабочего языка используется русский язык. Закрепляется институт гражданства Союзного государства. Граждане государств-участников являются одновременно гражданами Союзного государства. Граждане Союзного государства имеют право избирать и быть избранными в Парламент, назначаться на должности в органы Союзного государства; имеют право на создание союзных общественных объединений.
Договор определяет вопросы исключительного и совместного ведения Союзного государства и государств-участников; принципы формирования единого экономического пространства; бюджет Союзного государства; закрепляет структуру органов Союзного государства, определяет порядок их формирования, полномочия и организацию деятельности.
Высшим органом Союзного государства является Высший Государственный Совет. В его состав входят главы государств, главы правительств, руководители палат парламентов государств-участников. В заседаниях участвуют Председатель Совета Министров, Председатели Палат Парламента, Председатель Суда Союзного государства, и Высший Государственный Совет решает важнейшие вопросы развития Союзного государства; издает декреты, постановления и директивы.
Председателем Высшего Государственного Совета является один из глав государств-участников на основе ротации, если государства-участники не договорились об ином.
Представительным и законодательным органом Союзного государства является Парламент Союзного государства, состоящий из двух палат — Палаты Союза и Палаты Представителей.
Палата Союза состоит из 36 членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы, делегированных палатами Федерального Собрания Российской Федерации, и 36 чле-
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нов Совета Республики, депутатов Палаты представителей, делегированных палатами Национального собрания Республики Беларусь. Члены Палаты Союза работают на непостоянной основе и получают вознаграждение за свой труд по месту постоянной работы.

Палата Представителей состоит из 75 депутатов от Российской Федерации и 28 депутатов от Республики Беларусь, избираемых на основе всеобщего избирательного права при тайном голосовании. Депутаты Палаты Представbтелей работают на постоянной профессиональной основе и не могут находиться на государственной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.
Палата Представителей избирается, а Палата Союза формируется сроком на 4 года. Депутаты Палаты Представителей и члены Палаты Союза обладают неприкосновенностью на всей территории Союзного государства в течение всего срока их полномочий. Заседания палат проводятся раздельно на регулярной основе.
Право внесения законопроектов принадлежит Высшему Государственному Совету, Совету Министров Союзного государства, Палате Союза, а также группе депутатов Палаты Представителей численностью не менее 20 депутатов. Законопроекты вносятся в Палату Представителей. После принятия закона Палатой Представителей он направляется на одобрение в Палату Союза. Законы Союзного государства принимаются большинством голосов от общего числа членов каждой палаты. Принятый закон не позднее 7 дней со дня одобрения Палатой Союза направляется в Высший Государственный Совет для подписания Председателем Высшего Государственного Совета и обнародования.
Председатель Высшего Государственного Совета не позднее 30 дней со дня принятия закона подписывает его, если у него и у главы государства-участника нет возражений в отношении принятия этого закона, если имеются возражения, то закон отклоняется. В этом случае может создаваться согласительная комиссия.
Исполнительным органом Союзного государства является Совет Министров. В него входят Председатель Совета Министров, назначаемый Высшим Государственным Советом, главы правительств, Государственный секретарь (на правах заместителя Председателя Совета Министров), министры иностранных дел, экономики и финансов государств​
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участников, руководители основных отраслевых и функциональных органов управления Союзного государства.
Совет Министров издает постановления, директивы и резолюции. Решение Совета Министров может быть приостановлено или отменено Высшим Государственным Советом. Совет Министров формирует Постоянный Комитет, руководимый Государственным секретарем.
Суд Союзного государства является органом Союзного государства, который призван обеспечить единообразное толкование и применение Договора, нормативно-правовых актов Союзного государства. В состав Суда входит 9 судей, назначаемых Парламентом Союзного государства по представлению Высшего Государственного Совета. В составе Суда не должно быть более 5 судей, являющихся гражданами одного государства. Судьи независимы. Судьи назначаются сроком на 6 лет, допускается их назначение еще на один срок. Каждые 2 года происходит обновление 1/3 состава членов Суда. При первоначальном назначении 1/3 судей назначается сроком на 3 года и 1/3 - на 4 года.
Решения Суда имеют обязательную юридическую силу и подлежат официальному опубликованию.
Для осуществления контроля за финансами Союзного государства создается Счетная палата, которая состоит из 11 членов, назначаемых Парламентом Союзного государства по представлению Совета Министров сроком на 5 лет. В состав Счетной палаты не может входить более 7 граждан одного государства-участника.
Для осуществления целей и принципов Союзного государства его органы принимают нормативно-правовые акты: законы, основы законодательства, декреты, постановления, директивы и резолюции. Органы Союзного государства также могут принимать рекомендации и заключения. По предметам исключительного ведения Союзного государства принимаются законы, декреты, постановления и резолюции. По предметам совместного ведения принимаются основы законодательства, директивы и резолюции, которые реализуются путем принятия национальных нормативно-правовых актов государств-участников.
По предложению Высшего Государственного Совета Парламент Союзного государства рассматривает проект консти​туционного акта, определяющего государственное устройство Союзного государства и его правовую систему. После его одобрения Парламентом он передается на рассмотрение
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парламентов государств-участников, а затем выносится на референдумы в государствах-участниках. После одобрения конституционного акта на референдумах государства-участники вносят необходимые дополнения и изменения в конституции.
Выборы в Палату Представителей Парламента Союзного государства первого созыва проводятся не позднее 6 месяцев после принятия парламентами государств-участников соответствующих законодательных актов.
Договор открыт для присоединения к нему других государств, разделяющих цели и принципы Союзного государства и принимающих на себя в полном объеме обязательства, вытекающие из Договора.
Государство-участник с соблюдением его соответствующих конституционных процедур на основании всенародного референдума может принять решение о выходе из Союзного государства. Договор прекращает свое действие в отношении такого государства по истечении 18 месяцев с даты проведения в нем референдума по данному вопросу. Договор ратифицирован Федеральным законом от 2 января 2000 г. и вступил в силу 26 января 2000 г., с даты обмена ратификационными грамотами.
В настоящее время координацию усилий по созданию государства ведет секретариат, который возглавляет Секретарь.
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10 Избирательная система Российской Федерации

10.1. Понятие избирательной системы и избирательного права

Избирательная система понимается двояко: с позиции упорядоченной совокупности взаимодействующих элементов, обладающих характеристикой целого; с позиции порядка проведения выборов, подведения их итогов и распределения депутатских мандатов.

В первом случае построение избирательной системы связано с целью, задачами, нормами, принципами, субъектами, гарантиями. Так, цель выборов связана с реализацией принципа народовластия (ст. 3 Конституции РФ) и выражается в праве граждан РФ участвовать в управлении делами (ст. 32 Конституции РФ). Данная цель достигается путем решения ряда задач, среди которых реализация активной и пассивной правосубъектности, формирование государственного (муниципального) органа, наделение полномочиями должностного лица и др. Нормы как элементы избирательной системы представляют собой общеобязательные правила поведения участников выборов. Данные нормы обусловлены конституционными положениями и конкретизированы федеральным и региональным законодательствами, правовыми актами органов местного самоуправления и т.п. В своей совокупности данные нормы образуют объективное избирательное право. Принципы в качестве составных элементов избирательной системы обеспечивают ее устойчивость, а их соблюдение способствует достижению целей и задач. Избирательная система не может функционировать без участников — субъектов. Субъекты проявляются в активной (избирать) и пассивной (быть избранным) ипостасях. Гарантии избирательной системы характеризуются как совокупность условий, средств и факторов, позитивно влияющих на реализацию принципа народовластия в непосредственной и представительной формах.

При втором подходе под избирательной системой в Российской Федерации понимается установленный законодатель-
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ством порядок выборов Президента РФ, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ, законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, главы органов исполнительной власти субъектов РФ, а также в органы местного самоуправления.

В настоящее время в России действует одна избирательная система — пропорциональная. Пропорциональная система обеспечивает соответствие между количеством голосов избирателей, полученных списком кандидатов, и числом доставшихся им мандатов. При этом существует определенный барьер, который необходимо преодолеть, чтобы участвовать в распределении мандатов. Например, при выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ установлен 7%-ный барьер, т.е. необходимо получить не менее 7% голосов избирателей, принявших участие в голосовании, чтобы участвовать в распределении мандатов. В выборах участвуют только политические партии с численностью не менее 50 тыс. членов.

Пропорциональная избирательная система применяется и на выборах в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ, что прямо установлено ч. 4 ст. 4 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями):

Избирательное право является важнейшим конституционно-правовым институтом. Избирательное право рассматривается в двух смыслах. В широком смысле избирательное право представляет собой совокупность конституционно-правовых норм, регулирующих отношения по поводу выборов и называется объективным избирательным правом. В узком смысле слова избирательное право связывается с характеристикой правового статуса участников выборов и называется субъективным избирательным правом, которое реализуется в активной (право избирать, когда граждане могут участвовать в выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления) и пассивной (право избираться, когда граждане могут быть избранными в органы государственной власти и в органы местного самоуправления) формах.
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10.2. Источники избирательного права РФ
Избирательное право Российской Федерации имеет свои источники. Ими являются нормативные акты, в которых содержатся конституционно-правовые нормы, определяющие порядок проведения выборов. К числу таких источников относятся:
1. Конституционные акты (Конституция Российской Федерации, конституции республик в составе Российской Федерации; уставы краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов).

2. Федеральные законы (от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с изм. и доп. от 27 сентября 2002 г.); от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации»; от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»; от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» (с последующими изменениями и дополнениями) и другие федеральные законы).

3. Подзаконные акты (указы Президента РФ (например, о назначении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ в соответствии с п. «а» ст. 84 Конституции РФ и федеральным законом); распоряжения Президента РФ (например, Распоряжение Президента РФ от 26 августа 2000 г. № 372-рп Об образовании рабочей группы для подготовки предложений по совершенствованию законодательства РФ о выборах); постановления Совета Федерации (например, о назначении выборов Президента РФ в соответствии с п. «д» ст. 102 Конституции РФ); постановления Центральной избирательной комиссии РФ.

4. Законодательство о выборах депутатов законодательных (представительных) органов субъектов РФ; законодательство о выборах высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации; законодательство субъекта РФ о выборах в органы местного самоуправления.

5. Акты законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ по вопросам организации и проведения выборов.
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Важная роль в правовом обеспечении выборов принадлежит Конституционному Суду РФ, который своими постановлениями и определениями разрешает вопросы конституционности тех или иных положений федерального и регионального законодательств о выборах (например, Постановление Конституционного Суда РФ от 11 июня 2002 г. № 10-П «По делу о проверке конституционности положений пункта 1 статьи 64, пункта 11 статьи 32, пунктов 8 и 9 статьи 35, пунктов 2 и 3 статьи 59 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федераций» в связи с запросами Верховного Суда Российской Федерации и Тульского областного суда»; Определение Конституционного Суда РФ от 13 ноября 2001 г. № 260-О «По запросу Совета Республики Государственного Совета — Хасэ Республики Адыгея о проверке соответствия Конституции Российской Федерации пункта 1 статьи 76 Конституции Республики Адыгея»). Нельзя не отметить значимость решений судебных органов по поводу нарушения избирательного законодательства (например, Постановление Президиума Верховного Суда РФ от 24 июля 2002 г. № 108пв-02пр). Избирательная комиссия обязана отменить решение о признании избранным кандидата, если он в установленный законодательством срок не представил копию приказа об освобождении от обязанностей, несовместимых со статусом депутата).
10.3 Принципы участия граждан
Российской Федерации в выборах
Граждане Российской Федерации участвуют в выборах на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
Всеобщим является такое избирательное право, когда все взрослые граждане, отвечающие установленным цензам, имеют право участвовать в выборах. Условия активной правосубъектности определены в конституционно-правовом порядке. Так, дееспособный гражданин Российской Федерации, достигший 18 лет, вправе участвовать в выборах всех уровней в качестве избирателя (активное избирательное право). Частью 10 ст. 4 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ установлено, что на основании международных договоров РФ и в порядке, установленном законом,
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иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, участвовать в иных избирательных действиях на указанных выборах на тех же условиях, что и российские граждане. Следовательно, ценз гражданства является абсолютным только для выборов федерального и субъектов РФ уровней.
Дееспособным гражданам России адресуется и право быть избранными (пассивное избирательное право) при достижении ими установленного возраста: 35 лет — для избрания в качестве Президента РФ; 30 лет — для избрания высшим должностным лицом субъекта РФ; 21 года — для избрания депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ, депутатом законодательного (представительно) органа государственной власти субъекта РФ, депутатом представительного органа местного самоуправления, в качестве выборного должностного лица местного самоуправления.
В конституционном порядке для лица, претендующего быть избранным главой государства, установлен так называемый ценз оседлости, т.е. требование постоянного проживания на территории России 10 лет.
Гражданин Российской Федерации может избирать и быть избранным независимо от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений.
Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, или граждане, содержащиеся в местах лишения свободы по вступившему в Законную силу обвинительному приговору суда.
Ограничения, связанные со статусом депутата, в том числе с невозможностью находиться на государственной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной, иной творческой деятельности, устанавливаются Конституцией РФ, федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
Выборы, проводимые в Российской Федерации, являются равными. Это означает, что каждый избиратель имеет один голос и все избиратели участвуют в выборах на равных основаниях. Таким образом, только при наличии этих двух элементов выборы могут считаться равными.
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Первый элемент равного избирательного права — наличие у каждого избирателя только одного голоса — обеспечивается тем, что избиратель не может быть включен более Чем в один список избирателей; он голосует лично и для получения избирательного бюллетеня требуется предъявление документа, удостоверяющего личность избирателя, а в списке избирателей делается отметка о выдаче избирательного бюллетеня.
Другой элемент равного избирательного права — участие в выборах на равных основаниях — обеспечивается тем, что ни один избиратель не имеет каких-либо преимуществ перед другим избирателем, а избирательные права всех российских граждан в равной мере охраняются законом.
Выборы в Российской Федерации являются прямыми. Прямое избирательное право означает, что избиратели голосуют на выборах «за» или «против» кандидатов непосредственно.
Прямое избирательное право отличается от непрямого, последнее может иметь два вида — косвенное и многостепенное. При косвенном избирательном праве избиратели формируют коллегию выборщиков, которые, в свою очередь, избирают представителей или каких-либо иных лиц. Суть многостепенного избирательного права состоит в выборах представителей в вышестоящие представительные органы нижестоящими.
Голосование на выборах в Российской Федерации является тайным. Это означает, что исключается возможность какого-либо контроля за волеизъявлением избирателей. Избирателю предоставляется возможность использовать закрытую кабину для заполнения избирательного бюллетеня. Бюллетень опускается в избирательный ящик лично.
Участие гражданина Российской Федерации в выборах является добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина с целью принудить его к участию или неучастию в выборах, а также на его свободное волеизъявление. Свободное волеизъявление избирателей во время выборов обеспечивается и тем, что проведение агитации в день выборов в помещении для голосования не допускается.
Гражданин Российской Федерации, проживающий за ее пределами, обладает всей полнотой избирательных прав. Дипломатические и консульские учреждения Российской Федерации обязаны оказывать содействие гражданину Российской Федерации в реализации избирательных прав, установленных законом.
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10.4. Стадии избирательного процесса по российскому законодательству. Ответственность за нарушение избирательных прав граждан
Избирательный процесс в Российской Федерации представляет собой урегулированную в нормативно-правовом порядке деятельность индивидов, их групп, органов и организаций по подготовке и проведению выборов общегосударственного, субъектов Федерации, муниципального уровней.
Несмотря на особенности проведения различных выборов, избирательный процесс состоит из определенных, расположенных в установленной последовательности элементов, которые называются стадиями. Можно назвать следующие общие стадии избирательного процесса: назначение выборов, установление избирательных округов, установление избирательных участков, создание избирательных органов, регистрация избирателей, выдвижение и регистрация кандидатов, агитационная кампания, голосование, подсчет голосов и подведение итогов голосования, возможный второй тур и (или) новые выборы, подведение итогов выборов, официальное опубликование результатов выборов.
Регулярное проведение в России выборов различных уровней обусловливает систематическую работу глав местных администраций со списками избирателей. Регистрации (учету) подлежат все граждане РФ, обладающие активным избирательным правом. Основанием для этого является факт нахождения места жительства гражданина РФ на соответствующей территории, который устанавливается органами регистрационного учета российских граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации в соответствии с федеральным законом, регулирующим порядок реализации права граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор  места пребывания и места жительства в пределах РФ. Проживающие за пределами России или находящиеся в длительных заграничных командировках регистрируются дипломатическими представительствами, консульскими учреждениями РФ по факту их постоянного проживания на территории иностранного государства или пребывания в длительных заграничных командировках.
Регистрация (учет) избирателей осуществляется главой муниципального образования (если уставом муниципально-
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го образования такая должность не предусмотрена, — лицом, уполномоченным на то представительным органом местного самоуправления), командиром воинской части, руководителем дипломатического представительства, консульского учреждения РФ по состоянию на 1 января и 1 июля каждого года.
Назначение выборов как стадия избирательного процесса выражается в установлении даты голосования. Федеральным законом от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с изм. и доп. от 27 сентября 2002 г.) (ст. 10) установлено, что выборы депутатов и должностных лиц федерального, субъектов РФ и муниципального уровней назначает уполномоченный на то орган или должностное лицо. Решение о назначении выборов должно быть принято не позднее чем за 65 дней до дня истечения срока, на который были избраны соответствующий орган или депутаты. В случае досрочного прекращения полномочий указанных органов или досрочного прекращения полномочий депутатов, влекущих за собой неправомочность органа, выборы должны быть назначены не позднее чем через 14 дней со дня такого прекращения полномочий.
Согласно п. «а» ст. 84 Конституции РФ выборы депутатов Государственной Думы назначает Президент РФ. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 5 месяцев и не позднее чем за 4 месяца до дня голосования. Решение о назначении выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через 5 дней со дня его принятия.
В соответствии с п. «д» ст. 102 выборы Президента РФ назначает Совет Федерации. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 150 дней и не позднее чем за 120 дней до дня голосования. Решение о назначении выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через б дней со дня его принятия.
Гарантией обязательности проведения выборов выступает норма, согласно которой в случае, если Президент РФ или Совет Федерации не назначат выборы в установленные сроки, то их проводит Центральная избирательная комиссия РФ (ЦИК РФ).
Дату выборов в законодательный (представительный) Орган государственной власти субъекта РФ, дату выборов
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высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) определяет своим постановлением законодательный (представительный) орган субъекта РФ.

Установление избирательных округов как стадия избирательного процесса выражается в законодательном определении территории, от которой непосредственно гражданами РФ избираются депутат (депутаты), выборное должностное лицо (выборные должностные лица).

Соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за 80 дней до истечения срока, в который должны быть назначены выборы, определяет схему избирательных округов, в которой обозначены их границы, определен перечень административно-территориальных единиц, или муниципальных образований, или населенных пунктов, входящих а каждый избирательный округ (если избирательный округ включает в себя часть территории административно-территориальной единицы, или муниципального образования, или населенного пункта, в схеме должны быть обозначены границы данной части территории административно-территориальной единицы, или муниципального образования, или населенного пункта), указаны номер каждого избирательного округа, место нахождения каждой окружной избирательной комиссии или избирательной комиссии, на которую возложены полномочия окружной избирательной комиссии, число избирателей в каждом избирательном округе. Соответствующий законодательный (представительный) орган государственной власти, представительный орган местного самоуправления утверждает схему избирательных округов не позднее чем за 20 дней до истечения срока, в который должны быть назначены выборы, при этом указанный орган до утверждения схемы избирательных округов вправе вносить поправки в представленную схему.

Установление избирательных участков в качестве стадии избирательного процесса выражается в «нарезке» территориальных единиц, которые объединяют избирателей общим местом голосования. Избирательные участки образуются по согласованию с комиссиями главой муниципального образования (иным уполномоченным лицом) на основании данных о числе избирателей, зарегистрированных на территории избирательного участка из расчета не более чем 3 тысячи избирателей на каждом участке. Избирательные участки, участки референдума образуются не позднее чем за 45 дней до дня голосования.
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Избирательные участки для граждан РФ, находящихся за пределами территории России, образуют руководители дипломатических представительств или консульских учреждений РФ на территории страны их пребывания.

Границы избирательных участков не должны пересекать границы избирательных округов. Порядок приписки избирательных участков, образованных за пределами территории РФ, к избирательным округам, образованным для проведения выборов в федеральные органы государственной власти, определяется федеральным законом.

В местах временного пребывания избирателей (больницах, санаториях, домах отдыха, местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых и других местах временного пребывания), в труднодоступных и отдаленных местностях, на судах, находящихся в день голосования в плавании, и на полярных станциях избирательные участки могут образовываться в указанный срок, а в исключительных случаях по согласованию с вышестоящей комиссией — не позднее чем за 5 дней до дня голосования. Такие участки входят в избирательные округа по месту их расположения Или по месту приписки судна.

Военнослужащие голосуют на общих избирательных участках. В воинских частях избирательные участки могут образовываться командирами воинских частей в случаях, порядке и сроки, установленных законом.

Списки избирательных участков с указанием их границ и номеров, мест нахождения участковых комиссий и помещений для голосования должны быть опубликованы главой муниципального образования (лицом, уполномоченным на то представительным органом местного самоуправления) не позднее чем за 40 дней до дня голосования.

Создание избирательных органов как стадия избирательного процесса связана с формированием в законодательно установленном порядке и в сроки коллегиального органа, который организует и обеспечивает подготовку и проведение выборов. Федеральным законом от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» установлены система и статус избирательных комиссий.

В Российской Федерации действуют следующие избирательные комиссии: Центральная избирательная комиссия Российской Федерации; избирательные комиссии субъектов
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Российской Федерации; избирательные комиссии муниципальных образований; окружные избирательные комиссии, территориальные (районные, городские и другие) комиссии, участковые комиссии.

Комиссии обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав граждан РФ, осуществляют подготовку и проведение выборов в РФ. Их компетенция, полномочия и порядок деятельности устанавливаются законодательством. Решения вышестоящей комиссии, принятые в пределах «в компетенции, обязательны для нижестоящих комиссий.

Решение комиссии, противоречащее закону либо принятое с превышением установленной компетенции, подлежит отмене вышестоящей комиссией или судом. Комиссии в пределах своей компетенции независимы от органов государственной власти и органов местного самоуправления. Реши-ния и иные акты комиссий, принятые в пределах их компетенции, обязательны для федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, государственных учреждений, органов местного самоуправления, кандидатов, политических партий, организаций, должностных лиц, избирателей и участников референдума. Решения и иные акты комиссий не подлежат государственной регистрации.

Финансовое обеспечение деятельности Центральной избирательной комиссии РФ осуществляется за счет средств, предусмотренных на эти цели федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. Финансовое обеспечение деятельности избирательной комиссии субъекта РФ осуществляется за счет средств, предусмотренных на эти цели законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год, а также за счет средств федерального бюджета в порядке и объемах, определяемых Центральной избирательной комиссией РФ в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. Финансовое обеспечение деятельности избирательной комиссии муниципального образования, территориальной комиссии, действующих на постоянной основе и являющихся юридическим лицом, осуществляется за счет средств бюджета субъекта РФ и (или) местного бюджета в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели законом субъекта Федерации о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год и (или) нормативным правовым актом органа местного
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самоуправления о местном бюджете на очередной финансовый год.

Избирательные комиссии представляют отчеты об использовании средств соответствующих бюджетов, выделенных на обеспечение их деятельности, проведение выборов в порядке, устанавливаемом законодательством РФ.

Государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, а также их должностные лица обязаны оказывать комиссиям содействие в реализации их полномочий, в частности, на безвозмездной основе предоставлять необходимые помещения, в том числе для хранения избирательной документации и документации референдума до передачи указанной документации в архив либо уничтожения по истечении сроков хранения, установленных законом, обеспечивать охрану предоставляемых помещений и указанной документации, а также предоставлять на безвозмездной основе транспортные средства, средства связи, техническое оборудование.

Государственные и муниципальные организации, осуществляющие теле- и (или) радиовещание, и (или) редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий обязаны предоставлять комиссиям бесплатное эфирное время для информирования избирателей, а также бесплатную печатную площадь для опубликования их решений и актов, размещения иной печатной информации.

Центральная избирательная комиссия РФ является федеральным государственным органом, организующим подготовку и проведение выборов. Она действует на постоянной основе и является юридическим лицом. Срок полномочий Центральной избирательной комиссии РФ составляет 4 года.

Центральная избирательная комиссия РФ состоит из 15 членов, которые назначаются на паритетных началах Государственной Думой, Советом Федерации Федерального Собрания РФ и Президентом РФ.

Члены Центральной избирательной комиссии РФ должны иметь высшее юридическое образование или ученую степень в области права. Они организуют работу по конкретным направлениям деятельности ЦИК, определяемым ее Регламентом, и несут ответственность за результаты работы по этим направлениям.

Члены Центральной избирательной комиссии РФ избирают из своего состава тайным голосованием Председателя ЦИК РФ, его заместителя и секретаря.
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Центральная избирательная комиссия Российской Федерации: осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ организует разработку нормативов технологического оборудования, необходимого для работы комиссий, утверждает указанные нормативы и осуществляет контроль за их со блюдением, а также организует размещение заказа на производство типового технологического оборудования; обеспечивает реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов, развитием избирательной системы в Российской Федерации, внедрением, эксплуатацией и развитием средств автоматизации, правовым обучением избирателей, профессиональной подготовкой членов комиссий других организаторов выборов, изданием необходимой печатной продукции; осуществляет меры по организации единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, политическими партиями для проведения предвыборной агитации, установления итогов голосования, определения результатов выборов, а также порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов; осуществляет меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов, распределяет выделенные из федерального бюджета средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов, контролирует целевое использование указанных средств; оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь комиссиям; осуществляет международное сотрудничество в области избирательных систем; заслушивает сообщения федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в федеральные органы государственной власти; устанавливает нормативы, в соответствии с которыми изготавливаются списки избирателей и другие избирательные документы; рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения; осуществляет иные установленные законодательством полномочия.

Избирательные комиссии субъектов РФ, избирательные комиссии муниципальных образований, окружные избирательные комиссии, территориальные, участковые комиссии
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формируются на основе предложений политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания РФ, законодательном (представительном) органе государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, общественных объединений.

В избирательную комиссию может быть назначено не более одного представителя от каждой политической партии, иного общественного объединения. Политическая партия не вправе предлагать одновременно несколько кандидатур для назначения в состав одной комиссии. Государственные и муниципальные служащие не могут составлять более Уз от общего числа членов избирательной комиссии субъекта РФ, избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии, территориальной, участковой комиссии.

Избирательные комиссии субъектов РФ являются государственными органами субъектов РФ, организующими подготовку и проведение выборов в соответствии с законодательно установленной компетенцией. Избирательные комиссии субъектов Российской Федерации действуют на постоянной основе и являются юридическими лицами. Срок их полномочий составляет четыре года. Число членов избирательной комиссии субъекта РФ с правом решающего голоса устанавливается конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации и не может быть менее 10 и более 14.

Формирование избирательной комиссии субъекта РФ осуществляется законодательным (представительным) органом государственной власти и высшим должностным лицом субъекта Федерации также на паритетных началах. Избирательная комиссия субъекта РФ: осуществляет на территории субъекта контроль за соблюдением избирательных прав граждан РФ; по поручению ЦИК организует разработку нормативов технологического оборудования, необходимого для работы комиссий; обеспечивает на территории субъекта РФ реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов, развитием избирательной системы в РФ, внедрением, эксплуатацией и развитием средств автоматизации, правовым обучением избирателей, профессиональной подготовкой членов комиссий и других организаторов выборов, изданием необходимой печатной продукции; осуществляет на территории субъекта РФ меры по организации единого порядка распределения эфирного
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времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками для проведения предвыборной агитации, установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов, а также порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов; осуществляет на территории субъекта РФ меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в органы государственной власти субъекта РФ, распределяет выделенные из федерального бюджета, бюджета субъекта РФ средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов, контролирует целевое использование указанных средств; утверждает перечень территориальных комиссий; оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям; рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения; осуществляет иные полномочия.

Избирательная комиссия, организующая в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, является избирательной комиссией муниципального образования. Ее положение определяется законами субъекта РФ, уставом муниципального образования.

Полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому на основании обращения представительного органа местного самоуправления этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию.

Срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования составляет четыре года. Число ее членов с правом решающего голоса устанавливается законом субъекта РФ или уставом муниципального образования.

Формирование избирательной комиссии муниципального образования осуществляется представительным органом местного самоуправления. Представительный орган местного самоуправления обязан назначить не менее 1/2 от общего числа членов избирательной комиссии муниципального образования на основе поступивших предложений: политических партий, избирательных блоков, избирательных объе-
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динений, избирательных блоков, выдвинувших кандидатов И I писки кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в представительном органе местного самоуправления.

Представительный орган местного самоуправления обязан назначить не менее 2 членов избирательной комиссии муниципального образования на основе поступивших предложений избирательной комиссии субъекта РФ.

Окружные избирательные комиссии формируются в случаях, предусмотренных законом, при проведении выборов по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам. Полномочия окружных избирательных комиссий могут возлагаться на иные избирательные комиссии. Срок полномочий окружных избирательных комиссий истекает в день официального опубликования решения о назначении следующих соответствующих выборов.

Территориальная (районная, городская и другие) избирательная комиссия формируется не ранее чем за 70 дней и не позднее чем за 60 дней до дня голосования в количестве 6-9 членов избирательной комиссии с правом решающего голоса представительным органом (представительными органами) местного самоуправления на основе предложений избирательных объединений, избирательных блоков, общественных объединений, собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, территориальной избирательной комиссии предыдущего состава, если она действовала на постоянной основе. В пределах одной административно-территориальной единицы с большим количеством избирателей по решению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, согласованному с Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, формируется несколько территориальных избирательных комиссий. В случае, если законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предусмотрено, что территориальная избирательная комиссия осуществляет свою деятельность на постоян​ной основе, избирательная комиссия субъекта РФ по согласованию с ЦИК РФ может возложить полномочия территориальной избирательной комиссии по выборам Президента РФ, по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ на указанную территориаль-
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ную избирательную комиссию. Перечень территориальных избирательных комиссий, формируемых на территории субъекта РФ, утверждается избирательной комиссией субъекта РФ с учетом административно-территориального деления субъекта Федерации, а также размещения средств автоматизации государственной автоматизированной информационной системы. Перечень территориальных избирательных комиссий утверждается не позднее чем за 80 дней до дня голосования, в течение 3 дней со дня его утверждения направляется в представительные органы местного самоуправления и публикуется в средствах массовой информации.

Избирательная комиссия субъекта РФ обязана назначить не менее половины от общего числа членов территориальной комиссии на основе поступивших предложений политических партий, избирательных блоков, избирательных объединений, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов.

Участковая избирательная комиссия формируется, как правило, в срок, который начинается не позднее чем через 3 дня со дня образования соответствующего избирательного участка и истекает за 27 дней до дня голосования представительным органом (представительными органами) местного самоуправления на основе предложений избирательных объединений, избирательных блоков, общественных объединений, собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы в следующем количестве в зависимости от числа избирателей, зарегистрированных на территории избирательного участка:

· до 1000 избирателей — 3-7 членов избирательной комиссии с правом решающего голоса;

· от 1001 до 2000 избирателей — 5—11 членов избирательной комиссии с правом решающего голоса;

· более 2000 избирателей — 5—15 членов избирательной комиссии с правом решающего голоса.

Полномочия участковой комиссии прекращаются через 10 дней со дня официального опубликования результатов выборов, если в адрес вышестоящей комиссии не поступили жалобы, протесты на действия (бездействие) данной комиссии, в результате которых был нарушен порядок голосования и подсчета голосов, и если по данным фактам не ведется судебное разбирательство. В случае обжалования или опротестования итогов голосования полномочия участковой комиссии прекращаются после вынесения окончатель-
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ного решения по существу жалобы, протеста вышестоящей комиссией или судом.

Участковая комиссия: информирует население об адресе и о номере телефона участковой комиссии, времени ее работы, а также о дне, времени и месте голосования; уточняет список избирателей, производит ознакомление избирателей, участников референдума с данным списком, рассматривает заявления об ошибках и о неточностях в данном списке и решает вопросы о внесении в него соответствующих изменений; обеспечивает подготовку помещений для голосования, ящиков для голосования и другого оборудования; обеспечивает информирование избирателей о зарегистрированных кандидатах, политических партиях, зарегистрировавших списки кандидатов, на основе сведений, полученных из вышестоящей комиссии; контролирует соблюдение на территории избирательного участка, участка референдума порядка проведения предвыборной агитации; выдает открепительные удостоверения; организует на избирательном участке голосование в день голосования, а также досрочное голосование; проводит подсчет голосов, устанавливает итоги голосования на избирательном участке, составляет протокол об итогах голосования и передает его в территориальную комиссию; объявляет итоги голосования на избирательном участке и выдает заверенные копии протокола об итогах голосования либо заверяет указанные копии лицам, осуществлявшим наблюдение за ходом голосования; рассматривает в пределах своих полномочий жалобы (заявления) на нарушение Федерального закона от 12 июня 2002 г., иных законов и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения; при обнаружении правонарушений составляет протоколы об административных правонарушениях (готовит«материалы для таких протоколов) и направляет данные протоколы в соответствии с законодательством об административных правонарушениях в правоохранительные органы или суд; обеспечивает хранение и передачу в вышестоящие комиссии документов, связанных с подготовкой и проведением выборов; осуществляет иные полномочия в соответствии с законом.

Деятельность избирательных комиссий осуществляется коллегиально. Комиссия правомочна приступить к работе, если ее состав сформирован не менее чем на 2/3 от установленного состава.
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На всех заседаниях комиссии, а также при осуществлении участковой, территориальной комиссиями работы со списками избирателей, с бюллетенями, открепительными удостоверениями, протоколами об итогах голосования вправо присутствовать члены вышестоящих комиссий, кандидат, зарегистрированный данной либо вышестоящей комиссией, или его доверенное лицо, уполномоченный представитель или доверенное лицо политической партии, список кандидатов которой зарегистрирован данной либо вышестоящей комиссией, или кандидат из указанного списка. В этом проявляется принцип гласности.
Комиссия может быть расформирована судом соответственно подсудности в установленных законодательством случаях. В соответствии с Конституцией Российской Федерации, решения и действия органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, нарушающие избирательные права граждан, могут быть обжалованы в суд. Решение суда по существу жалобы является окончательным.
Регистрация избирателей как стадия избирательного процесса выступает условием осуществления избирателем своего права голоса и выражается во включении лица в список избирателей. Участковая комиссия уточняет список избирателей в соответствии с установленным порядком организации взаимодействия комиссий с органами местного самоуправления, учреждениями и организациями, осуществляющими регистрацию (учет) избирателей. Выверенный и уточненный список избирателей не позднее дня, предшествующего дню голосования, подписывается председателем и секретарем участковой комиссии и заверяется печатью участковой комиссии.
Участковая комиссия не позднее чем за 20 дней до дня голосования представляет список избирателей, участников референдума для ознакомления избирателей, участников референдума и его дополнительного уточнения.
Гражданин РФ, обладающий активным избирательным правом, вправе заявить в участковую комиссию о невключении его в список избирателей, о любой ошибке или неточности в сведениях о нем, внесенных в список избирателей. В течение 24 часов, а в день голосования в течение 2 часов с момента обращения, но не позднее момента окончания голосования участковая комиссия обязана проверить заяв​ление, а также представленные документы и либо устра-
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нить ошибку или неточность, либо дать заявителю пись​менный ответ с указанием причин отклонения заявления. Решение участковой избирательной комиссии может быть обжаловано в вышестоящую избирательную комиссию.

Выдвижение и регистрация кандидатов как стадия из​бирательного процесса выражается в определении круга лиц из числа которых будут избраны президент, депутаты, должностные лица и др. Граждане РФ, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидата​ми непосредственно либо в составе списка кандидатов в ус​тановленном законодательством порядке.

Непосредственное выдвижение кандидатов может быть осуществлено как путем самовыдвижения, так и путем выд​вижения избирательным объединением, избирательным бло​ком, а выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов может быть осуществлено только избирательным объедине​нием, избирательным блоком.

Отметим, что Федеральным законом от 12 июня 2002 года установлены условия, при которых дееспособный российс​кий гражданин, достигший установленного законом возрас​та и отвечающий требованиям ценза оседлости, не может быть выдвинут в качестве кандидата. В частности, это ад​ресуется гражданину РФ, замещавшему должность Прези​дента РФ и досрочно прекратившему исполнение полномо​чий Президента РФ в случае отставки, стойкой неспособно​сти по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия или отрешения от должности, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в свя​зи с указанными обстоятельствами; гражданину РФ, заме​щавшему должность высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа госу​дарственной власти субъекта Федерации) и ушедшему с ука​занной должности в отставку по собственному желанию или в связи с выражением ему недоверия законодательным (пред​ставительным) органом государственной власти субъекта РФ либо отрешенный от указанной должности Президентом РФ; гражданину РФ, замещавшему должность главы муници​пального образования и досрочно прекратившему исполне​ние полномочий главы муниципального образования по соб​ственному желанию или в связи с выражением ему недове​рия населением в порядке, предусмотренном уставом муни​ципального образования, либо отрешенному от указанной
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должности Президентом РФ, высшим должностным лицом субъекта РФ.
При проведении повторных и дополнительных выборов для замещения вакантного депутатского мандата в действующем законодательном (представительном) органе государственной власти, представительном органе местного самоуправления не может быть выдвинуто кандидатом лицо, являющееся депутатом (членом) этого органа.
Не может быть выдвинут кандидатом российский гражданин, не обладающий пассивным избирательным правом на соответствующих выборах.
Кандидат не может быть выдвинут на одних и тех же выборах по нескольким избирательным округам.
Кандидат не может дать согласие на выдвижение на одних и тех же выборах более чем одному инициатору выдвижения.О выдвижении кандидатов в соответствующую избирательную комиссию представляется письменное уведомление. Форма письменного уведомления и порядок его представления устанавливаются законом.
Кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные Федеральным законом № 67-ФЗ, иным законом, после поступления в соответствующую избирательную комиссию уведомления и заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу. В этом заявлении указываются сведения биографического характера (фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы — род занятий), адрес места жительства, вид, серия и номер документа, удостоверяющего личность, наименование или код органа, выдавшего данный документ, и дата его выдачи, сведения о судимостях кандидата, гражданство, в том числе гражданство иностранного государства с указанием даты и оснований его приобретения) и дается обязательство в случае избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности.
Одновременно в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата и об имуществе, принадлежащем кандидату (каждому кандидату из списка кандида-
354 | Конституционное право Российской Федерации 
тов) на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах. Сведения о размере и об источниках доходов представляются в виде копии налоговой декларации гражданина, являющегося кандидатом, за год, предшествующий году назначения выборов (с отметкой налоговых органов).
Избирательная комиссия обязана обратиться в соответствующие органы (которые обязаны проверить и сообщить в 10-дневный срок) с представлением о проверке достоверности поданных кандидатом сведений. Избирательная комиссия доводит до сведения избирателей сведения о кандидатах, представленные при их выдвижении, в объеме, установленном организующей выборы избирательной комиссией. Сведения о выявленных фактах недостоверности представленных кандидатами сведений избирательная комиссия направляет в средства массовой информации.
Установленный законом период, включающий в себя выдвижение кандидатов, списков кандидатов, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов либо иные формы поддержки выдвижения, при выборах в федеральные органы государственной власти должен составлять не менее 40 дней (при досрочных выборах — не менее 30 дней), при выборах в органы государственной власти субъектов РФ — не менее 30 дней, при выборах в органы местного самоуправления — не менее 20 дней.
Выдвижение списков кандидатов политическими партиями осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» (с последующими изменениями и дополнениями).
Список кандидатов, выдвинутый политической партией, представляется в избирательную комиссию, организующую выборы, вместе с заявлением. Избирательная комиссия в трехдневный срок заверяет список кандидатов, выдвинутый политической партией.
Все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности. После регистрации кандидаты, находящиеся на государственной или муниципальной службе, а также работающие в средствах массовой информации, на время участия в выборах освобождаются от выполнения служебных обязанностей и не вправе использовать преимущества своего служебного положения. Кандидаты после регистрации по их личным заявлениям освобождаются от ра-
Глава 10. Избирательная система РФ | 355

боты, военной службы, военных сборов и учебы на время участия в выборах. В течение этого срока соответствую т. и. избирательная комиссия за счет средств, выделенных на организацию подготовки и проведение выборов, выплачивает им денежную компенсацию.

Агитационная кампания как стадия избирательного процесса направлена на формирование у избирателя установки сделать свой выбор в пользу того или иного кандида​та, избирательное объединение, избирательный блок или против них.

Федеральным законом от 12 июня 2002 года установле​но, что граждане РФ, общественные объединения вправе в допускаемых законом формах и законными методами про​водить предвыборную агитацию.

Предвыборной агитацией признаются осуществляемые в период избирательной кампании: призывы голосовать за или против списка кандидатов; выражение предпочтения в отношении какой-либо политической партии.

Кандидаты самостоятельно определяют содержание, фор​мы и методы своей агитации, самостоятельно проводят ее, а также вправе в установленном законодательством порядке привлекать для ее проведения иных лиц.

Расходы на проведение предвыборной агитации осуще​ствляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов в установленном законом порядке.

Запрещается прямое или косвенное привлечение к пред​выборной агитации лиц, которые на день голосования не достигли 18-летнего возраста. Запрещается проводить пред​выборную агитацию, выпускать и распространять любые агитационные материалы: федеральным органам государ​ственной власти, органам государственной власти субъектов РФ, иным государственным органам, органам местного самоуправления; лицам, находящимся на государственной или муниципальной службе, в том числе военнослужащим, лицам, замещающим государственные должности категории «А» или выборные муниципальные должности, при испол​нении ими своих должностных или служебных обязаннос​тей и (или) с использованием преимуществ должностного или служебного положения; воинским частям, военным учреждениям и организациям; благотворительным организациям и религиозным объединениям, учрежденным ими организациям, а также представителям религиозных объедине​ний при совершении обрядов и церемоний; комиссиям, чле-
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нов комиссий с правом решающего голоса; иностранным гражданам, за исключением случая, когда на основании международных договоров РФ и в порядке, установленном пиконом, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образо​вания, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, участвовать в иных избира​тельных действиях на указанных выборах на тех же усло​виях, что и граждане РФ (п. 10 ст. 4 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Феде​рации»); представителям организаций, осуществляющих вы​пуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности.

Политическая партия, в случае выдвижения ею списка кандидатов и последующей регистрации этого кандидата списка кандидатов соответствующей избирательной комиссией не позднее чем за 10 дней до дня голосования публикует свою предвыборную программу соответственно уровню выборов не менее чем в одном государственном или муниципальном периодическом печатном издании, а также в «Ин​тернете». Такая публикация должна быть осуществлена в рамках использования бесплатной печатной площади, пре​доставленной в соответствии с законодательством, либо оп​лачена из избирательного фонда кандидата, избирательного объединения, избирательного блока.

Законодательно урегулирован такой элемент агитацион​ной кампании, как агитационный период (период, в тече​ние которого разрешается проводить предвыборную агита​цию). Он начинается со дня выдвижения списка кандидатов и создания соответствующего избирательного фонда, фонда референдума. Агитационный период прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосова​ния. Предвыборная агитация на каналах организаций теле​радиовещания и в периодических печатных изданиях начи​нается за 30 дней до дня голосования. Проведение предвы​борной агитации в день голосования и в предшествующий ему день запрещается.

Агитационные печатные материалы (листовки, плакаты и другие материалы), ранее вывешенные вне помещений для голосования, зданий и помещений комиссий в установлен​ном федеральным законом порядке на расстоянии не менее 50 метров от входа в них, сохраняются в день голосования на прежних местах.
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Законодательно определены общие условия проведения предвыборной агитации на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях; на телевидении и радио; в периодических печатных изданиях. Предвыборная агитация через средства массовой информации проводится в виде публичных дебатов, дискуссий, «круглых столов», пресс-конференций, интервью, выступлений, политической рекламы, показа телеочерков, видеофильмов о зарегистрированных кандидатах в не запрещенных законом формах.
Помимо проведения предвыборной агитации через средства массовой информации, она осуществляется путем проведения массовых мероприятий (собраний и встреч с гражданами, митингов, демонстраций, шествий, публичных дебатов и дискуссий); путем выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов; в иных не запрещенных законом формах.
Предвыборная агитация начинается как правило со дня регистрации списка кандидатов и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования.
Для агитационной кампании весьма характерно обращение к опросам общественного мнения. При опубликовании (обнародовании) их результатов, связанных с выборами, средства массовой информации обязаны указывать организацию, проводившую опрос, время его проведения, число опрошенных (выборку), метод сбора информации, точную формулировку вопроса, статистическую оценку возможной погрешности. В течение 3 дней до дня голосования, а также в день голосования опубликование (обнародование) в средствах массовой информации результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов, иных исследований, связанных с выборами, не допускается.
Важным условием проведения агитационной кампании является принцип равных условий финансирования из со​ответствующих бюджетных средств и доступа к СМИ заре​гистрированных кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков.
Голосование — самая главная стадия избирательного про​цесса, поскольку на ней осуществляется волеизъявление из​бирателей. Согласно действующему законодательству, голосование должно быть проведено в установленный срок со дня принятия решения о назначении выборов: на выборах в федеральные органы государственной власти — не позднее
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чем через 110 дней и не ранее чем через 80 дней; на выборах в органы государственной власти субъекта РФ — не позднее чем через 100 дней и не ранее чем через 80 дней; на выборах в органы местного самоуправления — не позднее чем через 80 дней и не ранее чем через 70 дней.
Избирателю, который в течение 15 дней до дня выборов будет отсутствовать по месту своего жительства, должна быть предоставлена возможность проголосовать досрочно. Избирательная комиссия обязана при этом обеспечить сохранность избирательного бюллетеня и учет голоса при подведении итогов голосования.
Голосование на выборах может быть назначено только на воскресенье. Не допускается назначение голосования на предпраздничный и нерабочий праздничный дни, на день, следующий за нерабочим праздничным днем, а также на воскресенье, которое в установленном порядке объявлено рабочим днем.
Помещение для голосования безвозмездно предоставляется в распоряжение участковой комиссии, как правило, главой соответствующего муниципального образования. В установленных случаях это адресуется лицу, уполномоченному на то представительным органом местного самоуправления; командиру воинской части, капитану судна, руководителю полярной станции, руководителю дипломатического представительства, консульского учреждения РФ.
Время начала и окончания голосования на выборах устанавливается законом, продолжительность голосования не может составлять менее 10 часов. Каждый избиратель, участник референдума голосует лично, голосование за других избирателей не допускается.
Бюллетени выдаются избирателям, включенным в список избирателей, по предъявлению паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а если избиратель голосует по открепительному удостоверению, — по предъявлению также открепительного удостоверения.
Голосование проводится путем нанесения избирателем в избирательном бюллетене любого знака в квадрате (квадратах), относящемся (относящихся) к кандидату (кандидатам) или списку кандидатов, в пользу которого (которых) сделан выбор, либо к позиции «Против всех кандидатов» («Против всех списков кандидатов»).
Бюллетень заполняется избирателем в специально оборудованной кабине, ином специально оборудованном месте.
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где, как правило, не допускается присутствие других лиц. Исключение составляют случаи, когда избиратель не в состоянии самостоятельно сделать отметку в бюллетене о своем выборе. Помощь в заполнении бюллетеня ему может оказать другой избиратель, пришедший на выборы.

Подсчет голосов и подведение итогов голосования как стадия избирательного процесса направлена на выяснение того, состоялись выборы или не состоялись, преодолен или нет установленный для данного уровня выборов минимальный предел явки избирателей. С этой стадией избирательного процесса тесно связано подведение итогов выборов, когда выясняется конкретное волеизъявление избирателя.

Подсчет голосов избирателей осуществляется открыто и гласно с оглашением и соответствующим оформлением в увеличенной форме протокола об итогах голосования последовательно всех результатов выполняемых действий по подсчету бюллетеней и голосов избирателей, участников референдума членами участковой комиссии с правом решающего голоса.

Подсчет голосов избирателей начинается сразу после окончания времени голосования и проводится без перерыва до установления итогов голосования, о которых должны быть извещены все члены участковой комиссии, а также наблюдатели. В случае совмещения выборов разных уровней в первую очередь осуществляется подсчет голосов по выборам в федеральные органы государственной власти, затем — в органы государственной власти субъекта РФ, затем — в органы местного самоуправления.

После окончания времени голосования члены участковой комиссии с правом решающего голоса в присутствии наблюдателей в установленном порядке подсчитывают и вносят в соответствующую строку протокола установленное число неиспользованных, испорченных и т.п. бюллетеней.

Непосредственный подсчет голосов избирателей производится по находящимся в ящиках для голосования бюллетеням членами участковой комиссии с правом решающего голоса. При этом вправе присутствовать члены участковой комиссии с правом совещательного голоса, наблюдатели, иные лица, круг которых определен законодательно. Непосредственный подсчет голосов избирателей производится в специально отведенных местах, оборудованных таким образом, чтобы к ним был обеспечен доступ членов комиссии как с правом решающего, так и с правом совещательного 
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голоса. Лицам, присутствующим при непосредственном подсчете голосов, должен быть обеспечен полный обзор действий членов комиссии.

Участковая комиссия обязана рассмотреть поступившие в день голосования до окончания подсчета голосов избирателей жалобы (заявления) лиц, присутствовавших при подсчете голосов, и принять соответствующие решения, которые приобщаются к первому экземпляру протокола участковой комиссии об итогах голосования.

На основании первых экземпляров протоколов об итогах голосования, полученных из нижестоящих комиссий, результаты выборов путем суммирования содержащихся в этих протоколах данных определяет комиссия, наделенная этим правом законом. Ее члены с правом решающего голоса устанавливают результаты выборов лично, о чем составляются в двух экземплярах протокол и сводная таблица, которые подписывают все присутствующие члены данной комиссии с правом решающего голоса.

Федеральным законодательством о выборах Президента РФ и депутатов Государственной Думы определено, что на основании данных, содержащихся в протоколах избирательных комиссий субъектов РФ об итогах голосования и протоколах об итогах голосования участковых избирательных комиссий, сформированных на избирательных участках, образованных за пределами территории РФ, в том числе переданных по техническим каналам связи из указанных участковых избирательных комиссий, ЦИК РФ после предварительной проверки правильности их составления путем суммирования содержащихся в них данных, не позднее чем через 10 дней после дня голосования, определяет результаты выборов Президента РФ. О результатах выборов Президента Российской Федерации Центральная избирательная комиссия Российской Федерации составляет протокол.

На основании данных первых экземпляров протоколов территориальных избирательных комиссий об итогах голосования окружная избирательная комиссия после предварительной проверки правильности их составления, не позднее чем через 4 дня со дня голосования, путем суммирования всех содержащихся в них данных определяет результаты выборов.

На основании протокола ЦИК РФ о распределении депутатских мандатов по федеральному избирательному округу и на основании протоколов окружных избирательных ко-
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миссий ЦИК РФ, не позднее чем через 2 недели после дня голосования, устанавливает общие результаты выборов.

Выборы признаются соответствующей избирательной комиссией не состоявшимися в случае, если: в них приняло участие менее 20% от числа избирателей, внесенных в списки избирателей (указанный минимальный процент повышен для выборов Президента РФ (50%) и депутатов Государственной Думы (25%); каждый субъект РФ своим законодательством также вправе повысить этот процент относительно выборов в органы государственной власти субъектов РФ); в одномандатном или едином избирательном округе число голосов избирателей, поданных за кандидата, набравшего наибольшее число голосов по отношению к другому кандидату (другим кандидатам), меньше, чем число голосов избирателей, поданных против всех кандидатов; менее чем два списка кандидатов при голосовании за списки кандидатов получили согласно закону право принять участие в распределении депутатских мандатов; за списки кандидатов, получившие согласно закону право принять участие в распределении депутатских мандатов, было подано в сумме 50 (или менее) % голосов избирателей, принявших участие в голосовании за списки кандидатов; все кандидаты выбыли при проведении повторного голосования. Законом не могут устанавливаться дополнительные основания признания выборов несостоявшимися.

Если законом предусмотрено проведение повторного голосования, а в бюллетень на общих выборах были включены два кандидата и ни один из них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей, соответствующая избирательная комиссия признает выборы несостоявшимися.

Возможный второй тур и (или) новые выборы как стадия избирательного процесса в отличие от остальных не является обязательной. Вместе с тем она получила законодательное урегулирование.

Законом может быть предусмотрено, что в случае, если в бюллетень было включено более двух кандидатов и ни один из них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей, организующая выборы избирательная комиссия назначает повторное голосование по двум или более кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей. Организация и проведение повторного голосования, в том числе порядок размещения в бюллетене данных
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о кандидатах, по которым проводится повторное голосование, осуществляются в соответствии с законом.

При назначении повторных выборов организующая выборы избирательная комиссия обязана распорядиться либо о продлении срока полномочий участковых избирательных комиссий, либо о формировании участковых избирательных комиссий в новом составе.

Соответствующая комиссия признает итоги голосования, результаты выборов недействительными: в случае, если допущенные при проведении голосования или установлении итогов голосования нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей; в случае, если они признаны недействительными на части избирательных участков, списки избирателей на которых на момент окончания голосования в совокупности включают не менее чем 1/4 часть от общего числа избирателей, внесенных в списки избирателей на момент окончания голосования в соответствующем избирательном округе; по решению суда.

Документация комиссий всех уровней, включая подписные листы с подписями избирателей, бюллетени, открепительные удостоверения и списки избирателей подлежит хранению в течение сроков, установленных законом. Ответственность за сохранность избирательной документации возлагается на председателя (заместителя председателя) и секретаря соответствующей комиссии до передачи документации в вышестоящую комиссию либо в архив.

Опубликование (обнародование) результатов выборов — заключительная стадия законодательного процесса. Комиссия предоставляет для ознакомления результаты выборов по избирательному округу в объеме данных, содержащихся в ее протоколе, избирателям, кандидатам, доверенным лицам кандидатов, наблюдателям, иностранным (международным) наблюдателям, представителям средств массовой информации по их требованию.

Избирательные комиссии, проводившие регистрацию списков кандидатов, направляют общие данные о результатах выборов по избирательному округу в средства массовой информации в течение одних суток после определения результатов выборов.

Официальное опубликование (обнародование) общих результатов выборов осуществляется соответствующей комис-
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сией в порядке и сроки, которые установлены законом, но не позднее чем через 1 месяц со дня голосования.

Комиссии всех уровней, за исключением участковых комиссий, публикуют (обнародуют) данные, которые содержатся в протоколах комиссий соответствующего уровня об итогах голосования и о результатах выборов, и данные, которые содержатся в протоколах об итогах голосования непосредственно нижестоящих комиссий и на основании которых определялись итоги голосования, результаты выборов в соответствующих комиссиях. Законом опубликование (обнародование) перечисленных данных, содержащихся в протоколах избирательных комиссий, действовавших на территории избирательного округа, может быть возложено на соответствующую окружную избирательную комиссию либо на избирательную комиссию субъекта РФ. Официальное опубликование (обнародование) полных данных о результатах выборов Президента РФ, депутатов Государственной Думы осуществляется в течение 3 месяцев со дня голосования. Официальное опубликование (обнародование) полных данных о результатах выборов в органы государственной власти субъекта РФ, органы местного самоуправления осуществляется в течение 2 месяцев со дня голосования.

В течение 3 месяцев со дня официального опубликования (обнародования) полных данных о результатах выборов в органы государственной власти данные, которые содержатся в протоколах всех комиссий об итогах голосования и о результатах выборов размещаются в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования «Интернет».

Важным условием проведения выборов является их финансирование. Законодательством установлено, что расходы избирательных комиссий по подготовке и проведению выборов соответствующего уровня производятся за счет средств, выделяемых из соответствующего бюджета (федерального, субъекта Федерации, местного). Например, средства на подготовку и проведение выборов депутатов Государственной Думы, предусмотренные федеральным бюджетом, поступают в распоряжение Центральной избирательной комиссии Российской Федерации в 10-дневный срок со дня официального опубликования решения о назначении выборов. Средства на проведение выборов депутатов Государственной Думы ЦИК РФ, не позднее чем за 90 дней до дня голосования, перечисляет избирательным комиссиям субъектов РФ, которые перечисляют полу-
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ченные средства окружным и территориальным избирательном комиссиям не позднее чем, соответственно, за 60 и 40 дней до дня голосования.

Кандидаты создают собственные избирательные фонды для финансирования своей предвыборной кампании. Избирательные фонды могут создаваться за счет средств, выделенных политическим партиям в равных размерах на предвыборную агитацию соответствующей избирательной комиссией; собственных средств политической партии, за исключением случаев, когда указанные средства имеют иностранные источники; добровольных пожертвований физических и юридических лиц. В целях предвыборной агитации допускается использование только денежных средств, перечисленных в избирательные фонды.

Законодательством устанавливаются определенные размеры перечисляемых в избирательные фонды собственных средств.

Соответствующая избирательная комиссия до дня выборов обязана периодически публиковать сведения о размерах и источниках создания избирательных фондов на основании сведений, предоставляемых кандидатом или избирательным объединением.

Все денежные средства избирательного фонда перечисляются на специальный счет в банке, который открывается кандидатом.

Право распоряжения средствами избирательных фондов принадлежит создавшим их кандидатам.

Гарантией обеспечения избирательных прав граждан является возможность обжалования нарушений. С жалобами на решения и действия (бездействие), нарушающие избирательные права граждан, могут обратиться избиратели, зарегистрированные кандидаты, доверенные лица зарегистрированных кандидатов, наблюдатели, а также избирательные комиссии. При этом в случае, если указанные в жалобе (жалобах) нарушения касаются значительного числа граждан либо в силу иных обстоятельств нарушение приобрело особое общественное значение, ЦИК РФ вправе обратиться в Верховный Суд РФ, который обязан рассмотреть жалобу по существу.

Решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц, а также решения и действия (бездействие) избирательных комиссий и их долж-
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ностных лиц, нарушающие избирательные права граждан Российской Федерации, могут быть обжалованы в суд.

Решения и действия (бездействие) ЦИК РФ и ее должностных лиц обжалуются в Верховный Суд РФ, решения и действия (бездействие) избирательных комиссий субъектов РФ, окружных избирательных комиссий и должностных лиц этих избирательных комиссий — в суд субъекта РФ, решения и действия (бездействие) иных избирательных комиссий — в районные суды.

Действующее законодательство о выборах предусматривает ответственность за нарушение избирательных прав граждан. Лица, препятствующие путем насилия, обмана, угроз, подлога или иным способом свободному осуществлению гражданами Российской Федерации права избирать и быть избранными, лица, проводящие агитацию в день, предшествующий дню выборов, и в день выборов либо препятствующие работе избирательных комиссий несут ответственность в соответствии с федеральным законодательством. Так, ст. 142 Уголовного кодекса РФ устанавливает, что фальсификация избирательных документов или заведомо неправильный подсчет голосов либо заведомо неправильное установление результатов выборов, нарушение тайны голосования, если эти деяния совершены членом избирательной комиссии, наказываются штрафом в размере от 500 до 700 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 5 до 7 месяцев либо лишением свободы на срок до 4 лет. Статьей 5.16 КоАП РФ предусмотрено наложение административного штрафа на граждан в размере от 20 до 25 МРОТ; на должностных лиц — от 30 до 40 МРОТ; на юридических лиц — от 300 до 500 МРОТ за вручение избирателям денежных средств, подарков, иных материальных ценностей, проведение льготной распродажи товаров либо безвозмездное или на льготных условиях предоставление услуг, а равно осуществление благотворительной деятельности с нарушением федерального законодательства о выборах.

Следует отметить, что соблюдение законодательно установленного порядка и последовательности избирательных стадий позволяет признать выборы состоявшимися, а их результаты легитимными. Упорядоченность избирательного процесса выступает гарантией реализации активного и пассивного избирательного права граждан Российской Федерации.
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               Государственные органы Российской Федерации

11.1. Понятие органа государственной власти, классификация и конституционная основа

Материализация государственной власти связана с деятельностью государственных органов — специально предусмотренных законодательством структур, действующих на основе бюджета во исполнение функций государства. Следует отметить, что государственно-властными полномочиями наделены не все государственные органы (например, Счетная палата РФ, Уполномоченный по правам человека в РФ, Администрация Президента РФ и др.). Поэтому следует различать государственные органы и органы государственной власти.

Согласно ст. 11 Конституции РФ государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент РФ, Федеральное Собрание (Государственная Дума и Совет Федерации), Правительство РФ и суды РФ.

Орган государственной власти представляет собой созданную в установленном законодательством порядке структура, наделенную государственно-властными полномочиями по установленному кругу предметов ведения. Принятие органом государственной власти юридически значимых решений, направленных во вне данной структуры, характеризует его компетенцию. Органы государственной власти создаются для реализации разнообразных функций государства, приоритетными из которых являются законодательная, исполнительная и судебная. Их значимость подчеркнута конституционным закреплением принципа разделения единой государственной власти на три функциональные ветви (ст. 10). Установлена также самостоятельность органов названных ветвей власти.

Понятие органа государственной власти складывается из совокупности его признаков, а именно он: создается и действует от имени государства: Российской Федерации или ее субъекта; действует на основе законов и других норматив-
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ных правовых актов; выполняет свойственные только ему задачи и функции; обладает собственной компетенцией; характеризуется организационной обособленностью и самостоятельностью; наделен властными полномочиями, т.е. его решения принимаются от имени государства, носят обязательный для всех характер и при необходимости подкрепляются принудительной силой государства.

Только совокупность этих признаков дает основание относить тот или иной орган к числу органов государственной власти. Не каждое государственное учреждение или организация будет считаться органом государственной власти (например, государственное учебное заведение, учреждение здравоохранения), а только обладающая комплексом вышеуказанных признаков.

Система органов государственной власти состоит из тех, которые определены Конституцией Российской Федерации, и тех, создание которых обусловлено функциями и полномочиями конституционных органов. Система органов государственной власти многосложна, состоит из разнообразных иерархически соподчиненных звеньев.

В зависимости от критерия органы государственной власти классифицируются на различные виды.
По уровню деятельности различают федеральные органы государственной власти и органы государственной власти субъектов РФ. На федеральном уровне система органов государственной власти включает в себя: Президента РФ, Федеральное Собрание РФ, Правительство РФ, Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, Высший Арбитражный Суд РФ, а также федеральные органы исполнительной власти и суды Российской Федерации.

В субъектах Федерации государственную власть осуществляют образуемые ими органы государственной власти на основе установленных федеральным законодательством общих принципов (см.: Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (с изм. и доп. от 29 июля 2000 г., 8 февраля 2001 г., 7 мая, 24 июля 2002 г.)). В силу реализации классического принципа разделения властей на уровне субъектов РФ также образуются законодательные (представительные), исполнительные и судебные (конституционные (уставные) суды субъектов РФ, мировые судьи) органы государственной власти.
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По порядку формирования органы государственной власти бывают избираемые (например, Государственная Дума Федерального Собрания РФ), назначаемые (например, Правительство РФ) и формируемые (например, Совет Федерации Федерального Собрания РФ).

По характеру выполняемых задач органы государств подразделяются на четыре вида:

· органы законодательной власти, избираемые населением, обладающие исключительным правом на принятие законодательных актов (например, Государственная Дума Федерального Собрания РФ);

· органы исполнительной власти, основная форма деятельности которых — исполнительно-распорядительная (например, Правительство РФ);

· органы судебной власти, осуществляющие правосудие, уполномоченные применять государственное принуждение (например, федеральные суды);

· органы контрольной власти, деятельность которых состоит в проверке соответствия актов и действий государственных и иных органов, их должностных лиц с точки зрения законности и целесообразности (например, прокуратура, Счетная палата РФ).

По срокам полномочий (легислатура) органы государства делятся на:

· с неустановленной легислатурой, которые создаются без ограничения срока действия (например, Совет Федерации Федерального Собрания РФ);

· с установленной легислатурой, которые создаются на определенный срок (например, депутаты Государственной Думы избираются на 4 года, высшее должностное лицо субъекта РФ избирается на срок, который не должен превышать 5 лет).

В зависимости от правовой основы образования различают государственные органы, создаваемые на базе: Конституции РФ (например, Президент РФ); федеральных конституционных законов (например, Уполномоченный по правам человека РФ), федеральных законов (например, мировые судьи); указов Президента РФ (например, полномочные представители Президента РФ в федеральных округах); постановлений Правительства РФ (например, Государственная хлебная инспекция при Правительстве РФ); законодательных актов субъектов Российской Федерации (например, конституционные (уставные) суды субъектов РФ).
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По способу принятия решений различают коллеги коллегиальные (например, Правительство РФ) и единоначальные (например, Президент РФ) органы государственной власти.

По компетенции органы государственной власти могут быть классифицированы на органы общей (например, Правительство РФ), специальной (например, Министерство образования РФ) и межотраслевой (например, Государственный комитет РФ по статистике).

Государственные органы РФ действуют на основе федеральной Конституции и конституционных принципах — основополагающие начала, лежащие в основе функционирования этих органов. К таковым относятся: приоритет человека, его прав и свобод человека и гражданина (ст. 2 Конституции РФ); народовластие (ст. 3 Конституции РФ); федерализм (ст. 5 Конституции РФ); разделение властей (ст. 10 Конституции РФ); законность (ст. 15 Конституции РФ); деидеологизация (ст. 13 Конституции РФ); светскость (ст. 14 Конституции РФ). Важным принципом организации и деятельности органов государственной власти выступает принцип сдержек и противовесов, который не зафиксирован прямо, но выводим из содержания конституционных положений. Он проявляется в узаконенном взаимопроникновении органов различных ветвей власти в компетенцию друг друга (например, Правительство РФ имеет исключительное право по подготовке законопроекта о государственном бюджете; Государственная Дума дает согласие на назначение Председателя Правительства РФ; Совет Федерации назначает судей Конституционного, Верховного, Высшего Арбитражного судов РФ и т.п. )

В своей деятельности органы государственной власти должны руководствоваться принципом приоритета человека, прав и свобод человека и гражданина. Закрепляя общечеловеческие стандарты прав и свобод личности, органы государства принимают меры по их соблюдению и охране от всевозможных посягательств. Политика государства и его органов направлена на создание таких условий, которые обеспечивают достойную жизнь и свободное развитие человека.

Принцип народовластия означает, что верховной властью в стране наделяются органы, которым народ вручает соответствующие полномочия на им же определенных условиях.

Принцип федерализма выражается в единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения
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и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и ее субъектов, а также в том, что взаимоотношениях с федеральными органами все субъекты федерации между собой равноправны.
Принцип разделения властей предполагает, что основным функциям государственной власти — законодательной, исполнительной, судебной — корреспондируют соответствующие органы государства. С целью предотвратить злоупотребления все ветви государственной власти должны быть независимыми, самостоятельными и взаимно уравновешенными. Разделение властей действует как «по горизонтали» (Федеральное Собрание РФ — Правительство РФ — судебные органы РФ), так и «по вертикали» (федеральные органы государственной власти — органы государственной власти субъектов Федерации). Указанный принцип наиболее последовательно проявляется на федеральном уровне.
Принцип законности означает обязательность соблюдения всеми государственными органами Конституции РФ, федеральных конституционных, федеральных законов и подзаконных актов. Он также предполагает, что законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить общефедеральной Конституции, а законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ не могут противоречить федеральным законам, принятым в пределах ведения РФ и совместного ведения РФ и ее субъектов.
Принцип деидеологизации в деятельности органов государственной власти имеет лаконичную конституционную формулу: «Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной». Органы государственной власти РФ не вправе насильственно насаждать какие-либо взгляды, суждения, идеи.
Принцип светскости означает взаимное невмешательство как государства и его органов в дела церкви, так и религиозных организаций в государственные дела.
Конституционные принципы построения и деятельности системы органов государственной власти закрепляются в главе 1 Конституции РФ «Основы конституционного строя», которая может быть изменена только путем принятия новой общероссийской Конституции. Поэтому указанные принципы являются неизменными и определяющими деятельность как федеральных органов власти, так и органов государственной власти субъектов Федерации.
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11.2. Президент Российской Федерации

Институт президентской власти имеет сравнительно короткую историю в развитии российской государственности. Советской республике такого рода институт был органически чужд. Полновластие Советов, соединение в них законодательной и исполнительной власти несовместимы с принципом разделения властей, одним из выражений которого является наличие в системе органов власти президента Набирающие силу процессы демократизации, обновление всей государственной системы одержали верх, и в 1990 г. был учрежден пост Президента СССР, что повлекло существенные изменения в Конституции СССР.

В России вопрос об учреждении поста Президента решался сложно. Съезд народных депутатов РСФСР высказывался против его введения, и по инициативе 1/3 депутатов был назначен всероссийский референдум, в соответствии с результатами которого указанный пост был учрежден. Первый Президент Российской Федерации был избран путем прямых всенародных выборов 12 июня 1991 г.

Статья 80 Конституции РФ 1993 г. определяет, что Президент Российской Федерации является главой государства. В ранее действовавшей Конституции устанавливается, что Президент является высшим должностным лицом и главой исполнительной власти в Российской Федерации, что характеризовало ее как республику президентского типа.

Придание Президенту статуса главы государства вызвано объективными причинами. Прежде всего этого требовало повышение уровня персонифицированного представительства как внутри страны, так и в международных отношениях.

Принципиально новая дефиниция статуса Президента РФ, содержащаяся в Конституции РФ, означает, что глава государства занимает особое место в системе органов государственной власти, не входит напрямую, непосредственно ни в одну из ее ветвей. Однако данное положение не дает никаких оснований трактовать президентскую власть как стоящую над другими властями, зависящими от нее.

В Конституции Российской Федерации заложена система гарантий, препятствующих превращению Президента РФ в авторитарного правителя. Они включают в себя ограниченность периода полномочий Президента РФ достаточно коротким четырехлетним сроком, порядок его всенародных прямых выборов, их альтернативный характер, недопусти-
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мость занятия поста Президента РФ одним и тем же лицом более 2 сроков подряд, возможность отрешения его от должности, признание не соответствующими Конституции РФ нормативных актов Президента РФ на основе решения Конституционного Суда РФ, возможность преодоления права отлагательного вето Президента РФ и др.

Президент РФ является гарантом Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина. Это означает, что Президент РФ несет персональную ответственность за бесперебойную работу механизмов защиты федеральной Конституции и прав человека, обязан принимать меры в случаях сбоев в их реализации по тем или иным причинам.

В установленном Конституцией Российской Федерации порядке Президент Российской Федерации принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти Российской Федерации.

В реализации всех этих функций Президент РФ может использовать только закрепленные за ним конституционные полномочия, действовать в рамках Конституции РФ.

Это относится и к такой функции Президента Российской Федерации, как определение основных направлений внутренней и внешней политики государства. Президент РФ идет на выборы с определенной программой, в которой намечаются стратегические направления развития государства и общества, и избрание того или иного кандидата означает одобрение содержащихся в ней установок большинством избирателей.

Ежегодные послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, в которых формулируются основные направления внутренней и внешней политики Российской Федерации, делают последние достоянием депутатов, народа, партий, общественности. Это дает возможность в случае необходимости корректировать политику Президента РФ с использованием всего потенциала конституционных форм.

Как глава государства Президент РФ представляет Россию в международных отношениях.

Важным аспектом в характеристике статуса Президента является само место главы о Президенте в Конституции РФ. Она открывает перечень глав, посвященных органам государственной власти Российской Федерации.
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Порядок выборов Президента РФ определяется Конституцией РФ (ст. 81) и Федеральным законом от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации».

В соответствии с Конституцией РФ выборы главы государства осуществляются наиболее демократическим путем на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Альтернативность выборов в законодательстве о выборах признается обязательной.

Конституция определила и те требования, которым должен отвечать кандидат в Президенты РФ. Для осуществления в высшей мере ответственных функций главы государства кандидат в Президенты РФ должен обладать необходимым жизненным опытом. Поэтому установлено, что Президентом может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет. Конституция РФ сняла указание на предельно допустимый верхний возрастной ценз.

Конституция РФ исходит из принципа равного гражданства и поэтому в качестве обязательного условия не требует для Президента РФ быть гражданином страны по рождению.

Новой нормой в Конституции РФ явилось введение требования о необходимости постоянного проживания в Российской Федерации не менее 10 лет для лица, избираемого Президентом РФ. Из конституционной нормы не ясно: всего 10 лет или подряд 10 лет.

Выдвигать кандидата на должность Президента РФ вправе политические партии и непосредственно избиратели, образовавшие инициативную группу в количестве не менее 100 человек. Субъекты, выдвинувшие кандидата, обязаны собрать в его поддержку не менее двух миллионов подписей избирателей.

Выборы проводятся только в том случае, если зарегистрировано не менее двух кандидатов. Выборы признаются несостоявшимися, если в них приняло участие менее половины избирателей, внесенных в избирательные списки.

Избранным считается кандидат, который получил более половины голосов избирателей, принявших участие в голосовании. Если ни один из кандидатов не избран, назначается повторное голосование по двум кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей. В таком случае избранным считается кандидат, набравший при голосовании большее число голосов избирателей, при условии, что это число больше числа голосов, поданных против всех канди-
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датов, причем минимальный уровень явки избирателей не установлен.

Конституция РФ предусматривает, что одно и то же лицо не может занимать должность Президента РФ более двух сроков подряд. Это установление имеет целью воспрепятствовать формированию несменяемого клана управляющих лиц. Вместе с тем не закрывается путь политику, оправдавшему себя на должности Президента, к выдвижению на другой срок.

После избрания Президента РФ осуществляется предусмотренная федеральной Конституцией процедура его вступления в должность, которое происходит на 30-й день со дня официального объявления о результатах выборов. Она заключается в принесении Президентом присяги в торжественной обстановке в присутствии членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы и судей Конституционного Суда РФ. Текст присяги установлен в ст. 82 Конституции.

Местопребыванием Президента, его резиденцией является столица России — Москва, Кремль. Над зданием официального пребывания Президента поднимается Государственный флаг России.

Главным символом президентской власти в Российской Федерации является штандарт (флаг) Президента Российской Федерации, установленный Указом Президента от 15 февраля 1994 г. Местонахождением оригинала флага является служебный кабинет в резиденции Президента в столице России — городе Москве.

Осуществление ответственных полномочий, возложенных Конституцией РФ на главу государства, требует достаточно высокого уровня защищенности его статуса.

В соответствии со ст. 91 Конституции РФ Президент РФ обладает неприкосновенностью. Однако в конституционном порядке предусмотрен институт отрешения главы государства от должности. Это высшая форма ответственности Президента РФ. Порядок отрешения Президента от должности установлен ст. 93 Конституции. В самой процедуре отрешения задействованы обе палаты Федерального Собрания РФ, Конституционный и Верховный суды. Государственная Дума выдвигает обвинение в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления. Эти категории имеют строго юридическое содержание, не могут произвольно трактоваться, подлежат квалифицированной правовой оценке.
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Поэтому обвинение должно быть подтверждено заключением Верховного Суда РФ о наличии в действиях главы государства признаков преступления. Конституционный Суд РФ дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения. Совет Федерации принимает решение от отрешении Президента РФ от должности. В обеих палатах эти вопросы решаются 2/з голосов от общего числа депутатов и членов.

Решение Совета Федерации об отрешении от должности Президента РФ должно быть принято не позднее, чем и 3-месячный срок после выдвижения Государственной Думой обвинения против Президента. Если в этот срок решение Совета Федерации не будет принято, обвинение против Президента РФ считается отклоненным.

Президент РФ приступает к исполнению полномочий с момента принесения им присяги и прекращает их исполнение с истечением срока его пребывания в должности с момента принесения присяги вновь избранным Президентом РФ. Глава государства прекращает исполнение полномочий досрочно в случае его отставки. При этом выборы Президента РФ должны состояться не позднее трех месяцев с момента досрочного прекращения полномочий. Во всех случаях, когда Президент РФ не в состоянии выполнять свои обязанности, их временно исполняет Председатель Правительства РФ.

Президент в соответствии с Конституцией РФ обладает широким кругом полномочий, вытекающих из его статуса как главы государства.

Президент имеет полномочия, связанные с формированием федеральных органов государственной власти.

В соответствии с Конституцией в формировании федеральных органов государственной власти задействованы и Президент, и парламент. Это достигается двумя путями: либо Президент назначает определенных должностных лиц, а парламент одобряет, либо парламент назначает, а кандидатуры предлагает Президент.

На Президента РФ в конституционном порядке возложен ряд полномочий, связанных с деятельностью Государственной Думы (ст. 84). Он назначает выборы Государственной Думы; распускает Государственную Думу в случае и порядке, предусмотренных Конституцией РФ.

Президент подписывает и обнародует (осуществляет промульгацию) федеральные законы Российской Федерации,
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обладает правом отлагательного вето; вносит законопроекты в Государственную Думу; наделен полномочиями обращаться в Конституционный Суд РФ о соответствии Конституции Российской Федерации предусмотренных в ст. 125 Конституции нормативных актов. Президент имеет право (носить предложения о поправках и пересмотре Конституции РФ.

Большой объем полномочий закреплен за Президентом РФ в сфере, связанной с деятельностью исполнительной власти.

Президент РФ имеет право председательствовать на заселениях федерального Правительства, принимать решения о его отставке. Постановления и распоряжения Правительства РФ могут быть отменены Президентом РФ. Президент РФ назначает и освобождает от должности своих полномоченных представителей (в палатах парламента, в Конституционном Суде, в федеральных округах и др.).

Как глава государства Президент РФ обладает широкими полномочиями во внешнеполитической и военной областях. Он определяет основные направления внешней политики, ведет переговоры и подписывает международные договоры, утверждает военную доктрину Российской Федерации и является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами России.

Президент имеет право назначать всероссийский референдум в соответствии с федеральным конституционным законом о референдуме РФ.

К полномочиям Президента как главы государства отнесено решение вопросов гражданства, предоставление политического убежища, награждение государственными наградами, присвоение почетных званий, высших воинских и высших специальных званий Российской Федерации, осуществление помилования.

Президент осуществляет правотворческую деятельность — издает указы и распоряжения, которые обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации.

Особо необходимо остановиться на реформе «вертикали» власти, проводимой Президентом РФ, и, соответственно, на Указе Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849 «О полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе», в соответствии с которым прежний институт полномочных представителей Президента России в регионах (как правило, субъектах Федерации) преобразован в институт полномочных представителей Президента в
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федеральных округах. Этим же Указом утверждены Положения о полномочном представителе Президента Российсской Федерации в федеральном округе и перечень семи Федеральных округов (Центрального, Северо-Западного, Южного, Приволжского, Уральского, Сибирского и Дальневосточного). Установлено, что полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе является должностным лицом, представляющим главу государства и обеспечивающим реализацию конституционным полномочий Президента в пределах соответствующего округа. Являясь по статусу федеральным государственным служащим и входя в состав Администрации Президента, полномочный представитель непосредственно подчиняется главе государства и подотчетен ему.

Полномочный представитель назначается на должность на срок, определяемый Президентом РФ, но не превышающий срока исполнения главой государства своих полномочий (практически не более 4 лет). Назначение и освобождение от должности полномочного представителя осуществляется Президентом Российской Федерации по представлению Руководителя Администрации главы государства.

Наряду с полномочными представителями Президента и федеральных округах назначены полномочные представители Президента в каждой из палат парламента (Совете Федерации и Государственной Думе), в Конституционном Суди Российской Федерации, а также в отдельных межгосударственных и международных структурах (СНГ, в «восьмерке» ведущих индустриально развитых держав и т.д.).

Если эти реформы не самоцель и институты управления под руководством Президента РФ будут совершенствоваться и далее, то это окажет положительное влияние на всю страну. Очень многое зависит от государственного органа, обеспечивающего деятельность Президента РФ — Администрации Президента РФ, которая формируется согласно п. «и» ст. 83 Конституции РФ. Общее руководство Администрацией осуществляет Президент РФ. Администрация является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба РФ и наименованием «Администрация Президента Российской Федерации», расчетные и текущие счета в банках и других кредитных организациях.

В состав Администрации входят: Руководитель Администрации Президента РФ, его первые заместители и заместители (в том числе заведующий Канцелярией Президента,
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Пресс-секретарь, начальники главных управлений Президента Российской Федерации), полномочные представители Президента РФ в Конституционном Суде РФ, Государственник Думе и Совете Федерации Федерального Собрания РФ, помощники Президента РФ (в том числе руководитель протокола), референты, полномочные представители Президента РФ в федеральных округах и советники.

Подразделениями Администрации Президента являются: Канцелярия, главные управления и управления Президента РФ, аппарат Совета Безопасности Российской Федерации, управления и иные самостоятельные подразделения Администрации, совещательные и консультативные органы при главе государства.

Целью создания Администрации является обеспечение деятельности Президента Российской Федерации. Поэтому основные функции Администрации Президента РФ сводятся к следующим: организация подготовки законопроектов для внесения их Президентом в Государственную Думу Федерального Собрания Российской федерации в порядке законодательной инициативы; подготовка проектов заключений на законопроекты, принятые Государственной Думой в первом чтении; подготовка, согласование и представление Президенту РФ проектов указов, распоряжений, поручений и обращений Президента, а также выпуск указов и распоряжений Президента РФ и иных документов, подписанных главой государства; обеспечение обнародования федераль​ных законов, официального опубликования международных договоров Российской Федерации, указов и распоряжений Президента РФ; контроль и проверка исполнения федеральных законов, указов, распоряжений и поручений Президента РФ и подготовка соответствующих докладов Президенту; подготовка проектов обращений Президента в Конституционный Суд РФ; обеспечение взаимодействия Президента РФ с политическими партиями и иными общественными объединениями, с государственными органами и должностными лицами иностранных государств, с российскими и зарубежными политическими и общественными деятелями, международными организациями; содействие Президенту РФ в обеспечении согласованного взаимодействия органов государственной власти, в том числе в области защиты прав человека и свободы средств массовой информации; сбор, обработка и анализ информации о социально-экономических, политических и правовых процессах в стране и за рубежом,
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учет и анализ обращений граждан, предложений общественных объединений и органов местного самоуправления и представление соответствующих докладов Президенту РФ.

Реализуя возложенные на нее функции, Администрация запрашивает и получает необходимую информацию от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, а также организаций; осуществляет руководив организациями, находящимися в ее ведении; организует научные и исследовательские работы, в том числе с привлечением (на договорной основе) научных организаций, ученых и экспертов; исполняет поручения Президента РФ Ц контролирует их исполнение.

11.3. Федеральное Собрание -парламент Российской Федерации, его структура

Согласно Конституции Российской Федерации (ст. 94), Федеральное Собрание является парламентом Российской Федерации. Федеральное Собрание — представительный орган Российской Федерации. Тем самым Конституция РФ устанавливает, что формой государства Российской Федерации является представительная демократия, в условиях которой формирование политической воли народа возлагается на народное представительство.

Конституция Российской Федерации (ст. 94) характеризует Федеральное Собрание и как законодательный орган Российской Федерации. В предоставлении парламенту законодательной власти реализуется принцип народного суверенитета. В результате парламент законодательно регулирует жизнь страны и содействует формированию правового государства.

Согласно Конституции Российской Федерации (ст. 95) Федеральное Собрание состоит из двух палат — Совета Федерации и Государственной Думы. Государственная Дума представляет все население Российской Федерации, а Совет Федерации состоит из представителей субъектов Российской Федерации.

В Федеральном Собрании палаты самостоятельно решают вопросы, относящиеся к их ведению, в соответствии с Конституцией РФ. Она предусматривает (ст. 100), что па-
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латы могут собираться совместно лишь для заслушивания посланий Президента РФ, посланий Конституционного Суда и выступлений руководителей иностранных государств.

Согласно Конституции Российской Федерации (ст. 95) в совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти В Конституции РФ указывается (ст. 96), что порядок формирования Совета Федерации устанавливается федеральным законом.

Отметим, что порядок формирования Совета Федерации РФ изменялся, не нарушая конституционной формулы его образования. Так, в соответствии с ч. 7 второго раздела Конституции РФ Совет Федерации избирался на 2 года. II 1995 году был принят федеральный закон о порядке формирования Совета Федерации, согласно которому в состав данной палаты входили представители субъекта в лице глав законодательного и исполнительного органов государственной власти субъекта РФ по должности. В 2000 году был формализован новый подход. Федеральный закон от 5 августа 2000 г. № ИЗ-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» установил, что членом Совета Федерации может быть избран (назначен) гражданин РФ не моложе 30 лет, обладающий в соответствии с Конституцией РФ правом избирать и быть избранным в органы государственной власти.

Член Совета Федерации — представитель от законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ избирается законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Федерации на срок полномочий этого органа. Член Совета Федерации — представитель от двухпалатного законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российсской Федерации избирается поочередно от каждой палаты на половину срока полномочий соответствующей палаты.

Решение законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ об избрании представителя в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ принимается тайным голосованием и оформляется постановлением указанного органа, а двухпалатного законодательного (представительного) органа государственной влас-
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ти субъекта Российской Федерации — совместным постановлением обеих палат.

Решение высшего должностного лица субъекта Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) о незначении представителя в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти субъекта РФ оформляется указом (постановлением) высшего должностного лица субъекта Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Федерации), Указ (постановление) в 3-дневный срок направляется в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ.

Указ (постановление) о назначении представителя в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти субъекта РФ вступает в силу, если на очередном или внеочередном заседании законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации 2/з от общего числа его депутатов не проголосуют против назначения данного представителя в Совете Федерации.

Установленный порядок формирования Совета Федерации конкретизировал конституционный подход, сняв звучавшую ранее критику по поводу нарушения принципа разделения властей (глава исполнительной власти субъекта РФ осуществлял законодательные функции на уровне Федерации), а также в связи с «обезглавливанием» субъекта при участии его первых лиц в заседаниях данной палаты парламента.

Согласно ст. 102 Конституции РФ к ведению Совета Федерации: относятся утверждение изменения границ между субъектами Федерации; утверждение указа Президента о введении военного и чрезвычайного положения; решение вопросов о возможности использования Вооруженных Сил РФ за пределами территории России; назначение выборов Президента РФ; назначение на должность судей Конституционного, Верховного, Высшего арбитражного судов РФ; назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора РФ.
Порядок деятельности Совета Федерации, его органов и должностных лиц определяется Конституцией РФ, федеральными законами, Регламентом Совета Федерации и постановлениями Совета Федерации.
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Согласно Конституции Российской Федерации (ст. 95, (Hi и 97) Государственная Дума состоит из 450 депутатов, избираемых сроком на 4 года. Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и имеющий право участвовать в выборах. Порядок выборов депутатов Государственной Думы устанавливается федеральным законом.

Согласно ст. 103 Конституции РФ к ведению Государственной Думы относятся: дача согласия Президенту РФ на назначение Председателя Правительства; назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центрального банка РФ; назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты; назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека; объявление амнистии; выдвижение обвинения против Президента РФ для отрешения его от должности.

В соответствии со ст. 105 Конституции РФ Государственной Думой принимаются федеральные законы Российской Федерации.

В соответствии со ст. 101 Конституции РФ Совет Федерации и Государственная Дума образуют комитеты и комиссии, являющиеся постоянно действующими органами соответствующих палат.

Комитеты палат по вопросам, отнесенным к их ведению, осуществляют подготовку и предварительное рассмотрение законопроектов; организуют проводимые палатами парламентские слушания, решают вопросы организации своей деятельности; осуществляют подготовку заключений по принятым Государственной Думой федеральным законам.

Регламентом Совета Федерации (см.: Постановление Совета Федерации Федерального Собрания РФ от 30 января 2002 г. № 33-СФ «О Регламенте Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями)) установлены органы и должностные лица Совета Федерации. Органами Совета Федерации являются: Совет палаты; комитеты и комиссии Совета Федерации. Должностными лицами Совета Федерации являются: Председатель; первый заместитель и заместитель Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации; председатель комитета, комиссии Совета Федерации; первый заместитель председателя комитета, комиссии Совета Федерации; заместитель пред-
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седателя комитета, комиссии Совета Федерации (председатель подкомитета, подкомиссии), член комитета, комме, им Совета Федерации.

В состав Совета палаты входят Председатель Совета Ф|едерации, первый заместитель и заместители Председатели Совета Федерации, председатели комитетов и постоянным, комиссий Совета Федерации, которые обладают правом pешающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым Советом палаты.

Председатель, первый заместитель и заместители Председателя Совета Федерации избираются из числа членов Совета Федерации тайным голосованием с использованием бюллетеней.

Совет Федерации образует: Комитет по конституционному законодательству; Комитет по правовым и судебным вопросам; Комитет по делам Федерации и региональной политике; Комитет по вопросам местного самоуправления; Комитет по обороне и безопасности; Комитет по бюджету; Комитет по финансовым рынкам и денежному обращению; Комиссию по взаимодействию со Счетной палатой РФ; Комитет по международным делам; Комитет по делам Содружества Независимых Государств; Комиссию по Регламенту и организации парламентской деятельности; Комиссию по методологии реализации конституционных полномочий Совета Федерации; Комитет по социальной политике; Комитет по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии; Комиссию по делам молодежи и спорту; Комитет по экономической политике, предпринимательству и собственности; Комитет по промышленной политике; Комиссию по естественным монополиям; Комитет по природным ресурсам и охране окружающей среды; Комитет по аграрно-продовольственной политике; Комитет по делам Севера и малочисленных народов; Комиссию по информационной политике; Комиссию по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации.

Комитеты и постоянные комиссии Совета Федерации имеют равные права и несут равные обязанности по реализации конституционных полномочий палаты.

Совет Федерации может принять решение о реорганизации или ликвидации отдельных комитетов и постоянных комиссий либо об образовании новых комитетов и постоянных комиссий.
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Внутренняя организация Государственной Думы осуществляется в соответствии с ее Регламентом (см.: Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 18 января 2000 г. № 1-Ш ГД «О Регламенте Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»). Возглавляет Государственную Думу Председатель, избираемый тайным голосованием из числа депутатов палаты. Председатель имеет первого заместителя и заместителей, количество которых определяется постановлением палаты.

Органами Государственной Думы являются Совет Государственной Думы, депутатские объединения (фракции и депутатские группы), комитеты и комиссии Государственной Думы.

Совет Государственной Думы создается для предварительной подготовки и рассмотрения организационных вопросов деятельности палаты. В состав Совета Государственной Думы входят Председатель Государственной Думы, руководители депутатских объединений с правом решающего голоса. В работе Совета Государственной Думы участвуют с правом совещательного голоса заместители Председателя Государственной Думы и председатели комитетов Государственной Думы. Председательствуют на заседаниях Совета Государственной Думы Председатель Государственной Думы или его заместители.

Государственная Дума образует комитеты и комиссии, как правило, на основе принципа пропорционального представительства депутатских объединений. Численный состав каждого комитета и каждой комиссии определяется Государственной Думой, но не может быть, как правило, менее 12 и более 35 депутатов палаты.

Государственная Дума образует следующие комитеты: Комитет по законодательству; Комитет по государственному строительству; Комитет по труду и социальной политике; Комитет по бюджету и налогам; Комитет по кредитным организациям и финансовым рынкам; Комитет по экономической политике и предпринимательству; Комитет по собственности; Комитет по промышленности, строительству и наукоемким технологиям; Комитет по энергетике, транспорту и связи; Комитет по обороне; Комитет по безопасности; Комитет по международным делам; Комитет по делам Содружества Независимых Государств и связям с соотечественниками; Комитет по делам Федерации и региональной
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политике; Комитет по вопросам местного самоуправления; Комитет по Регламенту и организации работы Государственной Думы; Комитет по информационной политике; Комитет по охране здоровья и спорту; Комитет по образованию и науке; Комитет по делам женщин, семьи и молодежи; Комитет по аграрным вопросам; Комитет по природным ресурсам и природопользованию; Комитет по экологии; Комитет по делам общественных объединений и религиозных организаций; Комитет по делам национальностей; Комитет по культуре и туризму; Комитет по проблемам Севера и Дальнего Востока; Комитет по делам ветеранов.

В случае необходимости могут образовываться и другие комитеты. Решение об образовании или о ликвидации комитета Государственной Думы оформляется постановлением палаты.

Государственная Дума из числа депутатов образует комиссии: мандатную; по этике; для проверки определенных данных о событиях и должностных лицах; для дачи заключения, предусмотренного ч. 2 ст. 93 Конституции РФ; другие комиссии.

В соответствии со ст. 101 Конституции РФ Совет Федерации и Государственная Дума по вопросам своего ведения проводят парламентские слушания. Организация и проведение парламентских слушаний возлагаются на соответствующие комитеты палаты. Комитеты и комиссии палат могут совместно организовывать парламентские слушания. Состав лиц, приглашенных на парламентские слушания, определяется комитетами палаты, которыми организуются эти слушания.

Парламентские слушания в Совете Федерации проводятся по инициативе Председателя Совета Федерации, Совета палаты, комитета, комиссии Совета Федерации по вопросам их ведения или группы членов Совета Федерации численнстью не менее 15 человек. Парламентские слушания могут проводиться совместно с комитетами, комиссиями Государственной Думы.

По итогам парламентских слушаний могут быть приняты рекомендации и иные документы. Указанные документы утверждаются комитетом (комиссией) палаты, ответственным за подготовку проведения парламентских слушаний либо Советом палаты, либо Советом Федерации.

На парламентских слушаниях депутатами Государственной Думы и приглашенными могут обсуждаться: законно-
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представленные на ратификацию; проект федерального бюджета и отчет о его исполнении; направленные в Государственную Думу рекомендательные законодательные и иные правовые акты Межпарламентской Ассамблеи государств — участников Содружества Независимых Государств и других межпарламентских организаций СНГ, включающих в себя делегацию Федерального Собрания Российской Федерации; другие важнейшие вопросы внутренней и внешней политики.

Парламентские слушания проводятся Государственной Думой по инициативе Совета Государственной Думы, комитетов и комиссий Государственной Думы, депутатских объединений. Вопрос о проведении парламентских слушаний вносится для рассмотрения на заседание Совета Государственной Думы, который определяет дату парламентских слушаний.

Организация и проведение парламентских слушаний возлагается Советом Государственной Думы на соответствующие комитет, комиссию, а также на соответствующие подразделения Аппарата Государственной Думы. Комитеты и комиссии Государственной Думы могут совместно организовывать парламентские слушания.

Парламентские слушания могут заканчиваться принятием рекомендаций по обсуждаемому вопросу. Рекомендации парламентских слушаний принимаются путем одобрения большинством принявших участие в парламентских слушаниях депутатов Государственной Думы.

Федеральный закон от 5 июля 1999 г. № 133-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями) установил, что членом Совета Федерации является представитель от субъекта РФ, уполномоченный в соответствии с федеральным законом о порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации осуществлять в Совете Федерации законодательные и иные полномочия, предусмотренные Конституцией РФ и Федеральным законом № 133-ФЗ.

Депутатом Государственной Думы является избранный в соответствии с федеральным законом о выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ пред-
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ставитель народа, уполномоченный осуществлять в Государственной Думе Федерального Собрания РФ законодательные и иные полномочия, предусмотренные Конституции РФ и Федеральным законом.

Статус члена Совета Федерации, статус депутата Г дарственной Думы определяются в конституционно-правовом порядке. По объему социальных гарантий члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы приравниваютсятся к федеральному министру; Председатель палаты, заместители Председателя палаты — к Председателю Правительства РФ, Заместителю Председателя Правительство РФ соответственно.

К социальным гарантиям деятельности члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы относятся: ежемесячное денежное вознаграждение и иные выплаты, предусмотренные законодательством; ежегодный оплачиваемый отпуск; зачисление времени осуществления полномочий члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы в стаж федеральной государственной службы; медицинское, санаторно-курортное обслуживание члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы и членов их семей; пенсионное обеспечение, в том числе пенсионное обеспечение членов их семей в случае смерти члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы; обязательное государственное страхование члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы на случай причинения вреда их здоровью и имуществу; обязательное государственное социальное страхование члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы на случай заболевания или потери трудоспособности в период исполнения членом Совета Федерации, депутатом Государственной Думы своих полномочий; жилищно-бытовое обеспечение члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы, не имеющих жилой площади в городе Москве; иные социальные гарантии, предусмотренные для федеральных министров.

Законодательством определены формы деятельности члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы: участие в заседаниях соответствующей палаты в порядке установленном их регламентами; в совместных заседаниях палат Федерального Собрания РФ; участие в работе комитетов и комиссий палат Федерального Собрания РФ в порядке, установленном регламентами палат Федерального Собрания РФ; в работе согласительных и специальных комис-
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сий, создаваемых Советом Федерации и Государственной Думой; участие в выполнении поручений соответственно Совета Федерации, Государственной Думы и их органов; участие в парламентских слушаниях; внесение законопроектов в Государственную Думу; внесение парламентского запроса (запроса Совета Федерации, Государственной Думы), запроса члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы (депутатского запроса); обращение с вопросами к членам Правительства РФ на заседании соответствующей палаты Федерального Собрания РФ; обращение к соответствующим должностным лицам с требованием принять меры по немедленному пресечению обнаружившегося нарушения прав граждан.

Формами деятельности депутата Государственной Думы также являются работа с избирателями и участие в работе депутатских объединений — фракций и депутатских групп в Государственной Думе.

Депутат Государственной Думы и член Совета Федерации обладают неприкосновенностью в течение всего срока полномочий. Вопрос о лишении неприкосновенности решается по представлению Генерального прокурора Российской Федерации соответствующей палатой парламента.

Правовыми формами реализации полномочий палат Федерального Собрания РФ являются принимаемые им нормативные правовые акты.

11.4. Законодательный процесс.

Акты палат Федерального Собрания 
Российской Федерации

Принятие законов — основное направление деятельности парламента Российской Федерации.

Законы образуют стержень правовой системы. В России федеральные законы принимаются Государственной Думой, одобряются Советом Федерации и подписываются Президентом. Такой сложный порядок вступления законов в силу необходим для того, чтобы исключить создание законов непродуманных, скороспелых, а то и ошибочных, чтобы решить вопрос о наличии необходимых для его реализации финансовых средств, не допустить противоречий в правовой системе.

Статьи 104-108 Конституции РФ регулируют основы за​конодательного процесса, участниками которого являются
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субъекты права законодательной инициативы, Федеральное Собрание и Президент Российской Федерации. Существу очевидная потребность в законодательном урегулировании многих важных деталей этого процесса, однако пока что такой федеральный закон отсутствует.
Законодательная процедура в палатах Федерального Собрания урегулирована их соответствующими регламентами.
Право законодательной инициативы означает, что законопроекты и законопредложения, вносимые субъектами (т.е. носителями) этого права, Государственная Дума обязана рассматривать, хотя, разумеется, не обязана принимать. Различие между законопроектом и законопредложением заключается в том, что законопроект представляет собой надлежащим образом оформленный текст возможного будущего закона, содержащий статьи, главы и т.п. Законопредложение же означает идею, концепцию будущего закона, которая может быть воплощена в законопроект уже в самой Государственной Думе, если она согласится с законопредложением. Это, впрочем, не препятствует ей отклонить подготовленный по ее поручению законопроект, если она найдет его неудовлетворительным.
Можно попутно отметить, что в некоторых зарубежных странах (например, во Франции) законопроекты вносятся только правительством, а документы, вносимые депутатами, независимо от их внешнего оформления, именуются законнопредложениями. Но это особенности терминологии.
Субъекты, перечисленные ранее, пользуются правом законодательной инициативы в полном объеме, т.е. они могут вносить законопроекты и законнопредложения по любому вопросу, относящемуся к ведению Российской Федерации и совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов.
Из Конституции с очевидностью следует, что главная нагрузка по разработке проектов и принятию федеральных законов ложится на Государственную Думу.
Законопроект, отвечающий требованиям, Совет Думы направляет в соответствующий комитет, который назначается ответственным по законопроекту.
По решению ответственного комитета законопроект направляется на заключение Правительства, соответствующих министерств и иных ведомств, иных государственных, а также общественных органов, на научную экспертизу с установлением срока для представления заключения и материалов. Подготовленный законопроект направляется ответствен- 
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ным комитетом в Совет Думы для внесения на ее рассмотрение с предложениями о приглашении на рассмотрение тех или иных лиц.
С момента принятия Государственной Думой законопроект становится федеральным законом. Конечно, это еще не действующий федеральный закон, но уже и не законопроект, а принятый палатой акт, поступающий на рассмотрение другой палаты.
Для рассмотрения законопроектов Государственной Думой предусмотрено, как правило, три чтения, после каждого из которых Дума своим постановлением решает, принять или отклонить законопроект. Законопроект становится федеральным законом после того, как принят Государственной Думой в третьем чтении. В порядке исключения Дума может принять федеральный закон и после обсуждения только в первом чтении.
Термин «чтение» не означает, что законопроект зачитывается на заседании палаты. Когда-то в парламентах это действительно имело место, но теперь чтение — просто определенная стадия законодательной процедуры в палате, этап обсуждения законопроекта.
Для федерального закона, принятого Государственной Думой, предусмотрена необходимость получения выраженного или молчаливого одобрения Совета Федерации. Без этого дальнейшее его движение невозможно. Выраженное одобрение заключается в соответствующем постановлении Совета Федерации, молчаливое —в отсутствии реакции данной палаты на федеральный закон в течение 14 дней по его поступлении. Возможность молчаливого одобрения предусмотрена с целью не допустить применения Советом Федерации «карманного вето», т.е. задержки закона на неопредленное время и, возможно, навсегда.
Одобрение Советом Федерации в любой форме федерального закона означает, что последний принят Федеральным Собранием. Это подтверждается постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 22 апреля 1996 г. о толковании отдельных положений ст. 107 Конституции Российской Федерации119.
Однако Конституцией РФ предусмотрена возможность для Государственной Думы преодолеть возражения Совета Федерации против принятого ею федерального закона. Данная 

норма может подлежать применению, если предусмотрен ная согласительная процедура не достигла успеха. При этом следует иметь в виду, что Государственная Дума не обязана применить данную норму: она вправе примириться | тем, что принятый ею ранее федеральный закон в силу ив вступит.

Промульгацию федерального закона осуществляет Прей зидент РФ. Вместе с тем он имеет право отлагательного вето, которое может быть преодолено квалифицированным в 2/з голосованием палат парламента.

Конституцией РФ предусмотрен и такой вид норматив* но-правового акта, как федеральный конституционный за​кон. Для него характерна установленная предметная сфера принятия: только по вопросам прямо означенным в Кон​ституции РФ. Федеральный конституционный закон счита​ется принятым, если он одобрен квалифицированным боль​шинством в 3/4 от общего числа членов Совета Федерации и в 2/з от общего числа депутатов Государственной Думы. Принятый федеральный конституционный закон подлежит подписанию и обнародованию главой государства.

Постановления палат Федерального Собрания Согласно ч. 2 ст. 102 и ч. 2 ст. 103 Конституции РФ актами Совета Федерации и Государственной Думы являют​ся постановления, которые палаты могут принимать толь​ко по вопросам, отнесенным к их ведению Конституцией РФ. Речь в данном случае идет о полномочиях, не только перечисленных в ст. 102 и 103, но и содержащихся в дру​гих статьях, в том числе и прежде всего относящихся к законодательному процессу (ст. 104, 105, 107, 108 Консти​туции РФ).

На практике же Государственная Дума и Совет Федера​ции принимают постановления по более широкому кругу вопросов, включая вопросы своей внутренней организации, о которых в Конституции РФ ничего не говорится (напри​мер, о досрочном прекращении полномочий своих членов, об их удостоверениях, о системе обеспечения своей работы и т.п. ). Возможно, что такие акты следовало бы именовать как-то иначе, да и принимать в облегченном порядке.

Совет Федерации имеет право принимать постановления по следующим вопросам:

1. Возможность изменения границ между субъектами РФ предусмотрена ч. 3 ст. 67 Конституции РФ, согласно кото-
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рой такое изменение требует их взаимного согласия. Однако на деле, помимо этого взаимного согласия, требуется еще согласиеСовета Федерации, которое проявляется в форме утверждения договора или соглашения, заключенного заинтересованными субъектами РФ по поводу изменения границы между ними.

Если Совет Федерации откажет в утверждении, договор или соглашение между субъектами Российской Федерации считается несостоявшимся. Конечно, нельзя исключать, что через какое-то время вопрос вновь встанет и Совету Федерации опять придется решать эту проблему. Для рассмотрения Советом Федерации вопроса об утверждении изменения границ между субъектами Российской Федерации в Совет представляется соглашение об изменении границ, утвержденное законодательными (представительными) органами государственной власти каждого из этих субъектов.

2. Возможность введения военного положения Президентом РФ предусмотрена ч. 2 ст. 87 Конституции РФ. Указанное положение федеральной Конституции обязывает Президента РФ незамедлительно сообщить о введении военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях палатам Федерального Собрания. Очевидно, что Совет Федерации должен оценить обоснованность этой меры в целом и целесообразность отдельных ее составляющих. Ему принадлежит окончательное решение вопроса.

В случае не утверждения указа Совет Федерации может предложить Президенту РФ создать совместную согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий, включив соответствующий пункт в свое постановление. Во всяком случае, с момента принятия Советом Федерации решения о не утверждении указа его действие прекращается. Регламент Совета Федерации регулирует процедуру утверждения указа о введении военного положения в гл. 19.

3. Что касается такого полномочия Совета Федерации, как утверждение указа Президента РФ о введении чрезвычайного положения, то оно связано с полномочием Президента издавать такие указы, установленным ст. 88 Конституции РФ. Регламент Совета Федерации регулирует процедуру утверждения указа о введении чрезвычайного положения в гл. 20.

4. Вопрос об использовании Вооруженных Сил Российской Федерации за пределами ее территории может возни-
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кать в различных ситуациях. Он может возникнуть в связи с отражением агрессии против Российской Федерации, в связи с выполнением международных договорных обязательств, в частности в связи с выполнением миротворческих задач.
Для принятия решений об использовании Вооруженных Сил за пределами России в случаях, когда это прямо пред​писано действующими международными договорами, согла​сия Совета Федерации не требуется.
5. Совет Федерации должен принять постановление о назначении выборов Президента Российской Федерации. Основаниями для рассмотрения Советом Федерации вопро​са о назначении выборов Президента РФ являются истече​ние срока пребывания Президента РФ в должности, а так​же досрочное прекращение Президентом РФ исполнения полномочий в соответствии с ч. 2 ст. 92 Конституции РФ.

Выборы Президента РФ назначаются Советом Федера​ции не ранее чем за 150 дней и не позднее чем за 120 дней до дня голосования. Днем голосования на выборах являет​ся первое воскресенье после месяца, в котором проводилось голосование на предыдущих общих выборах Президента Российской Федерации.
Днем голосования в случае досрочных выборов является последнее воскресенье перед днем, когда истекают три меся​ца со дня досрочного прекращения исполнения полномочий Президентом РФ.
Досрочные выборы в случае отставки Президента РФ или его стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществ​лять принадлежащие ему полномочия назначаются Сове​том Федерации не позднее чем через 14 дней со дня досроч​ного прекращения исполнения полномочий Президентом Российской Федерации.
Проект постановления Совета Федерации о назначении выборов Президента РФ вносится на заседание Совета Фе​дерации Комитетом Совета Федерации по конституционно​му законодательству. Решение о назначении выборов Пре​зидента Российской Федерации принимается большинством голосов от общего числа членов Совета Федерации и оформ​ляется постановлением Совета Федерации.
6. Условия и порядок отрешения Президента РФ от дол​жности в принципе урегулированы в ст. 93 Конституции РФ. Никакого законодательного регулирования по этому вопросу нет.
394 | Конституционное право Российской Федерации
Постановление об отрешении Президента от должности принимается тайным голосованием бюллетенями и установленным в Конституции большинством в 2/з от общего числа членов Совета Федерации, т.е. не менее чем 119 голосами.
При отсутствии такого большинства рассмотрение обви​нения прекращается, что оформляется постановлением Совета Федерации. Постановление незамедлительно доводится через средства массовой информации до всеобщего сведения.
7. Назначение на должность судей Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. Данное полномочие Совет Федерации осуществляет по представлению Президента РФ (п. «е» ст. 83 Конституции РФ). Таким образом, формирование высшего эшелона судебной власти производится путем согласования воль главы государства и Совета Федерации. Сам Совет Федерации и его члены выдвигать кандидатуры судей не могут. Они вправе лишь внести Президенту предложения о таких кандидатурах (ст. 9 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации»
).
Назначенным считается лицо, получившее большинство голосов от общего числа членов Совета Федерации, что оформляется постановлением.
Закон Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» от 26 июня 1992 г
. в ч. 1 ст. 6
 предусмотрел, что кандидатуры судей Верховного Суда и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации Президент РФ представляет с учетом мнения соответственно председателей этих судов. Трудно сказать, что означает «учет мнения», однако из Конституции РФ однозначно следует, что Президент РФ, внося свои представления, не может быть ничем и никем связан.
Закон Российской Федерации о статусе судей не предусматривает никакого участия Совета Федерации в прекраще​нии полномочий судей, включая тех, которых он назначил.
7. Применительно к Генеральному прокурору РФ полномочие Совета Федерации по его назначению сходно с выше​изложенным. Однако есть и отличие, заключающееся в том,
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что, согласно самой Конституции, Совет Федерации не только назначает, но и освобождает Генерального прокурора от должности по представлению Президента РФ. По своей инициативе он этого сделать не может, равно как и Президент не может сместить Генерального прокурора без решения Совета Федерации.
Вопрос об освобождении Генерального прокурора от должности рассматривается Советом Федерации на основании предложения Президента РФ в присутствии Генерального прокурора, которому по его просьбе должно быть предоставлено слово. Если предложение об освобождении Генерального прокурора от должности не собрало требуемого для принятия постановления большинства голосов, оно отклоняется постановлением же, для принятия которого специального голосования не требуется (конституционность и этого положения также сомнительна).

9. Совет Федерации на паритетной основе участвует вместе с Государственной Думой в формировании Счетной палаты, в соответствии с ч. 5 ст. 101 назначая заместителя Председателя палаты и 6 из 12 ее аудиторов.

Государственная Дума самостоятельно и независимо от другой палаты осуществляет те полномочия, которые определены ст. 103 Конституции РФ. Конечно, в ряде случаев осуществлению Думой указанных полномочий должно предшествовать какое-то юридическое событие или юридический факт, включая действия других государственных органов, однако решение Думы ни от воли, ни от действий этих органов не зависит. Оно представляет собой властный акт и обладает юридической силой. Эти полномочия Думы обеспечивают, в частности, осуществление ею парламентского контроля.

1. Дача согласия Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ. Данное полномочие Государственной Думы предусматривает ее участие в формировании Правительства РФ. Такая конституционная норма тесно связана с положениями п. «а» ст. 83, ст. 111, ч. 5 ст. 117 Конституции РФ.

Кандидатуру на должность Председателя Правительства РФ представляет в Думе либо сам Президент, либо его полномочный представитель. Дума рассматривает представление в течение последующей недели.

В случае отклонения кандидатуры Президент в течение недели вносит новую кандидатуру, вопрос о даче согласия
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на которую решается в том же порядке. При двукратном отклонении представленных кандидатур Президент вправе представить третью, вопрос о которой решается в том же порядке. Нельзя, однако, не отметить, что положения Регламента, по существу запрещающие Президенту представлять в случае отклонения повторно ту же кандидатуру, не могут считаться для него обязательными, ибо Регламент — внутренний акт Государственной Думы. Другое дело, что из ч. 4 ст. 111 Конституции следует, что из трех максимально возможных представлений не менее двух должны относиться к разным кандидатурам.

2. Решение вопроса о доверии Правительству. Полномочие, записанное в комментируемом пункте, дает Государственной Думе возможность, хотя и в ограниченной мере, препятствовать осуществлению нежелательной для нее политики Правительства Российской Федерации. Данная конституционная норма тесно связана с положениями п. «в» ст. 83, п. «б» ст. 84, ч. 1 ст. 109, ч. 3 и 4 ст. 117 Конституции. Вотум недоверия Правительству означает правительственный кризис, который может быть разрешен либо отставкой Правительства и созданием нового, которое пользовалось бы доверием Думы, либо роспуском Думы и избранием новой, с которой Президент Российской Федерации легче нашел бы взаимопонимание в вопросе о кандидатуре главы Правительства и, соответственно, о правительственной политике.

3. Полномочия по назначению Председателя Центрального Банка. Председатель Центрального банка России — одна из ключевых фигур в системе управления экономикой страны. Не случайно конституционализация центральных банков стала одной из тенденций современного конституционного развития в мире. Председатель Банка России назначается Государственной Думой сроком на четыре года. Кандидатуру для назначения Президент Российской Федерации должен представить не позднее, чем за три месяца до истечения полномочий предыдущего Председателя. Дума вправе освободить Председателя Банка России от должности по представлению Президента. Помимо истечения срока полномочий, освобождение от должности может иметь место только в нескольких случаях.

4. Назначение на должность и освобождение от долж​ности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов. Государственная Дума на паритетных на
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чалах с Советом Федерации участвует в формировании Счетной палаты, статус которой урегулирован Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации» от 11 января 1995 г.123 Как и Совет Федерации (см. п. «и» ч. 1 ст. 102), Государственная Дума назначает 6 аудиторов Счетной палаты на 6-летний срок, однако наряду с этим в отличие от Совета Федерации назначает не заместителя Председателя, а Председателя Палаты. Порядок выборов урегулирован гл. 20 Регламента Думы.

5. Назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека, действующего в соответствии с федеральным конституционным з​коном. Институт Уполномоченного по правам человека должен, как видно из части «д» ст. 103, регулироваться особым федеральным конституционным законом, который, однако, до сих пор не принят. Порядок назначения на должность Уполномоченного и освобождения его от этой должности регулируется пока что только гл. 19 Регламента Государственной Думы.

Согласно Регламенту назначение должно иметь место на первой сессии каждого созыва. Тем самым Регламент как бы предвосхищает срок полномочий Уполномоченного, который в действительности подлежит установлению федеральным конституционным законом, тем более что в самом Регламенте именно так и сказано.

6. Объявление амнистии. Амнистия есть однократное освобождение от уголовной ответственности или ее смягчение для лиц, совершивших определенные преступления до установленной в акте об амнистии даты. Круг этих лиц может быть различным и определяться видом совершенных преступлений, размером назначенных наказаний, возрастом, полом, наличием детей, характером работы, выполняемой при отбывании наказания, прежними заслугами и иными обстоятельствами. Амнистия может быть общей или частной. Общая амнистия распространяется на всех лиц, подпадающих под общие условия акта, частная — на конкретных лиц либо без персональной конкретизации на всех лиц, совершивших определенные преступления в определенном месте и в определенное время.

Амнистируются как те, кто подвергается уголовному преследованию или осужден, так и те, кто уголовному преследованию не подвергся, хотя должен был подвергнуться.

7. Выдвижение обвинения против Президента Россий​ской Федерации для отрешения его от должности. По во​просу об отрешении Президента Российской Федерации от должности никакого законодательного регулирования нет. Общая характеристика этого института содержится в ст. 93 Конституции.

11.5. Правительство Российской Федерации, 
его состав, порядок формирования 
и деятельности
Согласно Конституции (ст. 110) исполнительную власть в Российской Федерации осуществляет Правительство Рос​сийской Федерации. Положение Правительства как высше​го органа федеральной исполнительной власти России обес​печивается его полномочиями, закрепленными в Конститу​ции Российской Федерации и в Федеральном конституцион​ном законе от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правитель​стве Российской Федерации» (с последующими изменения​ми и дополнениями).

Как орган федеральной исполнительной власти Прави​тельство Российской Федерации возглавляет единую систе​му исполнительной власти в Российской Федерации, обеспе​чивает в соответствии с Конституцией осуществление пол​номочий федеральной исполнительной власти на всей тер​ритории Российской Федерации. Оно направляет работу министерств и иных федеральных органов исполнительной власти, организует исполнение федеральных законов, ука​зов Президента Российской Федерации, международных до​говоров Российской Федерации, осуществляет систематичес​кий контроль за их исполнением федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В состав Правительства Российской Федерации входят Председатель Правительства, заместитель Председателя Правительства и федеральные министры. Председатель Пра​вительства Российской Федерации назначается Президен​том Российской Федерации с согласия Государственной Думы.

Согласно Конституции РФ (ст. 13) Председатель Прави​тельства определяет основные направления деятельности Правительства и организует его работу. В случае временно​го отсутствия Председателя Правительства его обязанности
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исполняет его заместитель. Заместители Председателя Правительства и федеральные министры назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом Российской Федерации по представлению Председателя Правительства.

Правительство Российской Федерации действует в пределах срока полномочий Президента Российской Федерации и слагает свои полномочия перед вновь избранным Президентом Российской Федерации.

Правительство может подать в отставку, которая принимается или отклоняется Президентом. В свою очередь, Президент сам может принять решение об отставке Правительства. Государственная Дума может выразить недоверие Правительству.

Федеральный конституционный закон о Правительстве Российской Федерации подробно регламентирует полномочия Правительства в различных областях жизни страны.

В области экономики Правительство осуществляет регулирование экономических процессов.

В сфере бюджета и финансов Правительство разрабатывает и обеспечивает проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики; разрабатывает федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение и т.д.

В социальной сфере Правительство Российской Федерации принимает меры к реализации трудовых прав граждан; обеспечивает проведение единой социальной политики.

В области науки, культуры и образования Правительство Российской Федерации разрабатывает и осуществляет политику государственной поддержки развития науки, культуры, образования.

В области природопользования и охраны окружающей Среды Правительство Российской Федерации организует деятельность по рациональному использованию, воспроизводству и охране природных ресурсов.

В области укрепления законности и правопорядка Правительство участвует в разработке и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства; осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности.

В области обороны и государственной безопасности Правительство осуществляет меры по обеспечению обороны страны.
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В области внешней политики Правительство Российской Федерации заключает международные договоры; регулирует экспорт и импорт товаров, реализует внешнеэкономическую деятельность.

Правительству Российской Федерации принадлежит право законодательной инициативы.

Возглавляет Правительство Российской Федерации его Председатель, который определяет направления деятельности Правительства и организует его работу.

Заместители Председателя Правительства участвуют с правом решающего голоса в заседаниях Правительства, в выработке и реализации политики Правительства, координируют работу министерств и иных органов исполнительной власти.

Федеральные министры принимают участие в выработке и реализации политики Правительства и издаваемых им постановлений и распоряжений; участвуют с правом решающего голоса в заседаниях Правительства; обладают полномочиями в качестве руководителей соответствующих федеральных органов исполнительной власти.

Правительство Российской Федерации — орган коллегиальный. Его заседания проводятся Председателем Правительства не реже одного раза в месяц.

Рабочим органом Правительства Российской Федерации, обеспечивающим деятельность Правительства и осуществляющим контроль исполнения принятых им решений, является Аппарат Правительства Российской Федерации. Он возглавляется Руководителем Аппарата, являющимся членом Правительства и назначаемым Президентом Российской Федерации по представлению Председателя Правительства.

Полномочия Правительства Российской Федерации реализуются посредством его актов — постановлений и распоряжений, которые издаются на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и нормативных указов Президента Российской Федерации. Правительство Российской Федерации обеспечивает их исполнение. Постановления и распоряжения правительства обязательны к исполнению в Российской Федерации.

Акты Правительства Российской Федерации нормативного характера имеют наиболее важное значение, издаются в форме постановлений. Акты по оперативным и другим текущим вопросам издаются в форме, распоряжений.
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Постановления и распоряжения Правительства в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ могут быть отменены Президентом РФ.

11.6. Конституционные основы судебной 
системы в Российской Федерации. 
Виды судебных органов, их функции

Одной из разновидностей государственной власти является судебная власть, призванная осуществлять правосудие. Правосудие представляет собой вид государственной деятельности, направленной на рассмотрение и разрешение различных социальных конфликтов, связанных с действительным или предполагаемым нарушением норм права. Правосудие отличается рядом специфических признаков, состоящих в том, что оно осуществляется от имени государства специальными государственными органами — судами, посредством рассмотрения в судебных заседаниях гражданских, уголовных и других дел в установленной законом про​цессуальной форме.

Правосудие в Российской Федерации строится на демократических принципах, отражающих сущность и задачи демократического, правового государства и закрепленных в Конституции Российской Федерации (гл. 7).

Одним из важнейших принципов правосудия в Российской Федерации является осуществление правосудия только судом (ст. 118 Конституции РФ). Это означает, что в Российской Федерации нет и не может быть никаких иных, кроме судов, государственных или других органов, которые располагали бы правом рассматривать и разрешать гражданские, уголовные и другие дела.

Принцип осуществления правосудия только судом — важнейшая гарантия обеспечения законности, охраны прав и законных интересов граждан и организаций. Он находит свое выражение и в установлении в Конституции Российской Федерации (ст. 118) рамок осуществления судебной власти, реализующейся посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства, а также рамок судебной системы Российской Федерации, которая устанавливается Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом.
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Носителями судебной власти в Российской Федерации являются прежде всего судьи, наделенные в конституционном порядке полномочиями осуществлять правосудие и исполняющие свои обязанности на профессиональной основе.

Согласно Конституции Российской Федерации (ст. 119) судьями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет.

Согласно Конституции (ст. 120) судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральному закону.

Принцип подчинения судей только Конституции и закону неразрывно связан с предусмотренным Конституцией Российской Федерации (ст. 120) положением, согласно которому суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного или иного органа закону, принимает решение в соответствии с законом.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации (ст. 121) судьи несменяемы. Несменяемость служит одной из существенных гарантий независимости судьи.

В Конституции Российской Федерации (ст. 122) указывается, что судьи неприкосновенны.

Согласно Конституции разбирательство дел во всех судах является открытым, заочное разбирательство уголовных дел в судах не допускается, кроме случаев, предусмотренных федеральным законом. Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон.

В случаях, предусмотренных федеральным законом, су​допроизводство осуществляется с участием присяжных заседателей.

Российская судебная власть в целом едина и неделима, однако условно можно подразделить правосудие на три «ветви»:

1) конституционное правосудие;

2) общее правосудие;

3) арбитражное правосудие.

Конституционный Суд разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федерации:

а)
федеральных законов; нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной думы, Правительства РФ;

б)
конституций республик; уставов, законов субъектов РФ;
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в)
договоров между органами государственной власти PС и органами государственной власти субъектов РФ, договоров между субъектами РФ;

г)
не вступивших в силу международных договоров РФ Конституционный Суд разрешает споры о компетенции:

а)
между федеральными органами государственной власти;

б)
между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ;

в)
между высшими государственными органами субъектов РФ.

Конституционный Суд решает исключительно вопросы права (см.: Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями)).

Акты или отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу; признанные несоответствующими Конституции РФ не вступившие в силу международные договоры РФ не подлежат введению в действие и применению.

Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. К компетенции Верховного Суда отнесено рассмотрение дел в качестве суда первой инстанции, в кассационном порядке, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам.

В области арбитражного правосудия функционируют Высший Арбитражный суд РФ и соответствующие арбитражные суды (см.: Федеральный конституционный закон от 28 апреля 1995 г. № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации»). Высший Арбитражный суд является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.
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11.7. Прокуратура Российской Федерации: конституционные основы организации и надзорной деятельности

Учреждение органов прокуратуры в Российской империи, по замыслу Петра I, диктовалось необходимостью контроля за деятельностью государственного аппарата.

В наших условиях прокуратура выполняет функции одного из элементов системы «сдержек и противовесов», обнаруживает и принимает меры к устранению любых нарушений законов, от кого бы они ни исходили (законодательной, исполнительной, судебной власти). Все они взаимодействуют и как единая государственная власть должны быть заинтересованы в сохранении и укреплении законности, обеспечивать которую призвана прокуратура. Без соблюдения законности не может быть сильной, эффективно выполняющей свои задачи государственной власти.

Исходя из этого, под прокурорским надзором следует понимать осуществляемую от имени Российской Федерации и независимо от федеральных органов власти, органов государственной власти субъектов Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений деятельность по надзору за исполнением действующих законов специально уполномоченных государственных органов.

Статус прокуратуры в Российской Федерации регулируется ст. 129 Конституции РФ, которая помещена в главе «Судебная власть», что не означает включения прокуратуры в систему судебной власти, и Федеральным законом от 17 ноября 1995 г. № 168-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О прокуратуре Российской Федерации» (с изм. и доп. от 10 февраля 19 ноября 1999 г., 2 января, 27 декабря 2000 г., 29, 30 декабря 2001 г., 28 июня, 25 июля, 5 октября 2002 г.)

Закон о прокуратуре выделяет следующие отрасли сферы прокурорского надзора:

— надзор за исполнением законов федеральными мини​стерствами и государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, органами управления и руково-
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дителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемы к ими правовых актов;

· надзор за соблюдением прав и свобод человека и Граж данина федеральными министерствами и ведомстпп ми, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами поенного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

· надзор за исполнением законов органами, осуществ​ляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;

· надзор за исполнением законов, администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных И заключенных под стражу;

· надзор за исполнением законов судебными приставами.

Кроме отраслей прокурорского надзора выделяются и другие направления деятельности прокуратуры:

· уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законодательством;

· координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

Прокурор занимает важное место в судебном разбирательстве: он участвует в рассмотрении дел судами, опротестовывает противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов.

Прокуратура Российской Федерации принимает участие в правотворческой деятельности.

В соответствии со ст. 4 Закона о прокуратуре принципами организации и деятельности прокуратуры РФ являются: централизация; независимость; гласность.

Прокуратура организуется как единая централизованная система, что определяется общностью целей и задач, стоящих перед органами прокуратуры; единством правовых основ деятельности; установленным порядком назначения прокуроров; финансированием всех органов прокуратуры за счет федерального бюджета; подчинением нижестоя-
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щих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору Российской Федерации; запретом создания на территории Российской Федерации органов прокуратуры, не входящих и единую систему.

Принцип независимости органов прокуратуры означает осуществление надзора за правильным и единообразным применением законов несмотря ни на какие местные различия и вопреки неправомерному воздействию местных органов. Гарантией независимости является запрет для работников прокуратуры быть членами выборных и иных органов, образуемых органами государственной власти и органами местного самоуправления, а также невозможность совмещать свою основную работу с иной оплачиваемой или безвозмездной деятельностью, кроме преподавательской, научной и творческой.

Гласность в деятельности прокуратуры означает, что в печати обязательно сообщается о назначении прокуроров, прокуратура осуществляет свои функции не изолированно от общественности, от населения. Журналисты вправе присутствовать на любых судебных процессах с участием прокуроров, печатать публикации о них, за исключением таких материалов, которые предрешают постановление суда. Органы прокуратуры в России обязаны действовать гласно в той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства об охране прав и свобод граждан и государственной и иной охраняемой законом тайне.

Систему органов прокуратуры составляют Генеральная прокуратура РФ, прокуратуры субъектов Российской Федерации, приравненные к ним военные и другие специализированные прокуратуры, научные и образовательные учреждения, редакции печатных изданий, являющиеся юридическими лицами, а также прокуратуры городов и районов, другие территориальные, военные и иные специализированные прокуратуры. К числу последних в настоящее время относятся прокуратуры воинских частей, транспортные и природоохранные прокуратуры.

В соответствии с ч. 2 ст. 129 Конституции РФ Генеральный прокурор РФ назначается на должность сроком на 5 лет и освобождается от должности Советом Федерации по представлению Президента РФ. Если предложенная Президентом кандидатура на должность Генерального прокурора не получит требуемого большинства голосов, то Президент в течение 30 дней представляет Совету Федерации новую канди-
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датуру. В Генеральной прокуратуре образуется на правах структурного подразделения Главная военная прокуратура, возглавляемая заместителем Генерального прокурора — Главным военным прокурором.

Прокуроры субъектов Российской Федерации назначаются на должность Генеральным прокурором РФ по соглашению с органами власти субъектов Федерации, определяемы ми самими этими субъектами. Эти прокуроры подчиняются непосредственно Генеральному прокурору, ему подотчетны и могут быть освобождены им от занимаемой должности.

Прокуроры городов и районов, прокуроры специализированных прокуратур назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным прокурором Российской Федерации, подчинены и подотчетны вышестоящим прокурорам и Генеральному прокурору РФ.

11.8. Адвокатура как конституционный институт Российской Федерации

Правовое государство призвано уделять повышенное внимание правовой защите прав, свобод и интересов физических и юридических лиц. Российская Федерация, провозглашенная Конституцией РФ правовым государством, обязана реализовать это предназначение адвокатуры. Адвокатура в России до и после революции 1917 г. прошла очень сложный путь, исследование которого может стать отдельным предметом изучения. Остановимся на реалиях настоящего времени.

Несмотря на усилия по повышению уровня правовой культуры населения, потребность в получении юридической помощи не утрачивает своей значимости. Последовательное урегулирование в нормативном порядке все более широкого круга общественных отношений откликается вовлеченностью населения в правоотношения по поводу, например, работы и учебы, получения услуг и участия в деятельности общественного объединения, выборов и здравоохранения. Поэтому потенциальная или реальная потребность в квалифицированной помощи юриста может возникнуть практически у каждого.Квалифицированная помощь юристов может выражаться в определении органа, полномочного разрешить жалобу или заявление, в помощи гражданину составить соответствующий документ, в участии в судах в качестве предста-
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вителей, например, истцов, ответчиков, третьих лиц в гражданском судопроизводстве и т.п.

Согласно ст. 48 Конституции РФ, каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления, имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения.

Оказание квалифицированной юридической помощи гражданам и организациям является приоритетной задачей адвокатуры. Она отделена от государства, чем обеспечивается ее независимость: адвокат может противостоять интересам и стремлениям публичных структур и их должностных лиц, не может допрашиваться в качестве свидетеля об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с выполнением обязанностей защитника или представителя профессионального союза либо другой общественной организации. Полномочия, порядок организации и деятельности адвокатуры определяются Федеральным законом от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ <Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

Особо квалифицированная помощь необходима лицам, заключенным под стражу, так как будучи лишенными свободы, они ограничены в выборе форм и методов защиты. Таким образом, конституционное закрепленное право граждан на защиту является конституционной основой деятельности адвокатуры как инструмента гражданского общества.

Без этого не может быть правового государства, так как его невозможно представить без адвокатуры. С понятием правовое государство тесно связан еще ряд понятий — «справедливость», «законность», «правопорядок».

Правопорядок достигается законностью через справедливость. Законность очень сложное и медленно устанавливающееся понятие. Оно требует сложных процедур, большого массива работающих законов и времени, а также долготерпения всего общества. Справедливость более быстрое понятие, так как представление о справедливости в обществе меняется быстро и иногда почти мгновенно. Справедливость основывается на идеалах общества и зависит от отношения человека к какому-то явлению. При этом всегда надежды населения, связанные установлением справедливо-
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сти, обращены к правосудию. Правосудие как одна из форм деятельности государства изначально несет в себе свойство быть средством разрешения конфликтов в интересах всего общества.

Правосудие в демократических государствах осуществляется в виде состязательного процесса, при равенстве сторон. И если обвинение в уголовных процессах идет от имени государства, то защита осуществляется от имени общества и является сдерживающим фактором от чрезмерном абсолютизации права, не давая превратить правовое государство в полицейское.
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Конституционные основы местного самоуправления
12.1. История становления местного самоуправления в России

На протяжении ряда десятилетий термин «местное самоуправление» считался неприемлемым из-за господствующей в то время теории полновластия Советов в условиях социализма. О земстве даже не вспоминали. Новые веяния в отношении к местному самоуправлению обозначились с началом перестройки, но пробивали себе дорогу с большим трудом, что получило свое отражение хотя и в прогрессивном для того времени, но противоречивом Законе СССР об общих началах местного самоуправления, принятом в 1990 г. Попытка путем принятия в 1991 г. российского закона о местном самоуправлении ввести местное самоуправление «сверху», не реформируя по сути прежнюю систему местного самоуправления, не дала ожидаемых результатов.

Осенью 1993 г. начался новый этап реформирования местного самоуправления: 9 октября 1993 г. был издан Указ Президента РФ «О реформе представительных органов власти и органов местного самоуправления в Российской Федерации», а 26 октября 1993 г. — Указ Президента РФ «О реформе местного самоуправления в Российской Федерации». Этим Указом Президента РФ было утверждено положение об основах организации местного самоуправления в Российской Федерации на период поэтапной конституционной реформы, а Указом Президента 29 октября 1993 г. были утверждены основные положения о выборах в органы местного самоуправления.

В соответствии с названными выше указами Президента РФ деятельность местных Советов — представительных органов в системе местного самоуправления — прекращалась. Функции местных Советов были возложены на местную организацию — исполнительные органы в системе местного самоуправления. Выборы новых представительных органов местного самоуправления в основном состоялись в 1994 г.
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Новая Конституция РФ, признавая и гарантируя местное самоуправление в Российской Федерации, выступает в качестве важнейшей правовой основы дальнейшего процесса реформирования системы местного самоуправления.

12.2. Понятие и функции местного самоуправления.

Принципы местного самоуправления

Одной из основ конституционного строя России является признание и гарантирование местного самоуправления. Возведение местного самоуправления на конституционный уровень в России осуществлено впервые действующим базовым законом страны, где определены основные принципы реализации местного самоуправления. Они явились результатом осмысления отечественного опыта организации местной власти с учетом сформулированных в Европейской хартии Местного самоуправления общих для демократических государств принципов децентрализации управления, самоорганизации граждан, законности, осуществления публично-властных полномочий на уровне, позволяющем наиболее эффективно их реализовывать.

Местное самоуправление — это система организации и деятельности граждан, обеспечивающая самостоятельное решение населением вопросов местного значения под свою ответственность, управление муниципальной собственностью с учетом интересов всех жителей данной территории.

Эта система представляет собой совокупность организационных форм и институтов прямого волеизъявления, выборных и других органов местного самоуправления, посредством которых реализуются принципы и функции местного самоуправления. Органы государственной власти России, органы государственной власти субъектов Федерации и органы местного самоуправления обладают своей компетенцией. Структура и организационные основы деятельности органов местного самоуправления подробно закрепляются в положениях о местном самоуправлении, в которых закрепляются: структура и порядок формирования органов местного, самоуправления, распределение полномочий между ними, формы ответственности органов местного самоуправления" перед населением, вопросы муниципальной службы и т.п.

В качестве публичной власти, наиболее приближенной к населению, местное самоуправление обеспечивает защиту тех
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интересов граждан, которые основаны на совместном их проживании на определенной территории, на неизбежном взаимодействии жителей этой территории.

Для эффективного функционирования государства необходим баланс интересов государственных (Российской Федерации и субъектов Российской Федерации) и интересов местных, то есть общих интересов жителей каждого отдельно взятого городского, сельского поселения, иного муниципального образования. Роль выразителя местных интересов и призвано играть местное самоуправление.

Под функциями местного самоуправления понимаются основные направления муниципальной деятельности. Они обусловлены природой местного самоуправления, его принципами, а также целями и задачами, к достижению которых стремится местное самоуправление.

Местное самоуправление призвано обеспечить: потребности населения в различного рода услугах (в социально-культурной и иных сферах местной жизни); реализацию социально-экономического потенциала самоуправляющихся территориальных единиц; оптимальное сочетание местных и общегосударственных интересов и т.д.

Анализ законодательства о местном самоуправлении позволяет выделить следующие основные функции местного самоуправления:

1.
Обеспечение участия население в решения местных дел.

2.
Управление муниципальной собственностью, финансовыми средствами местного управления.

3.
Обеспечение развития соответствующей территории.

4. Обеспечение потребностей населения в социально-культурных, коммунально-бытовых и других жизненно важных услугах.

5. Охрана общественного порядка, обеспечение режима законности на данной территории.

6. Защита интересов и прав местного самоуправления, гарантированных Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством.

Принципы местного самоуправления — это обусловленные природой местного самоуправления коренные начала и идеи, лежащие в основе организации и деятельности населения, формируемых им органов, самостоятельно осуществляющих управление местными делами.В основе местного самоуправления в Российской Федерации лежат следующие основные принципы, закрепляемые
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Конституцией Российской Федерации и федеральным зако нодательством:

1. Самостоятельность решения населением всех вопросе местного значения.

2. Организационное обособление местного самоуправле ния в системе управления обществом и государством.

3. Многообразие организационных форм осуществлен* местного самоуправления.

4. Соразмерность полномочий местного самоуправленш материально-финансовым ресурсам.
12.3. Основы деятельности

местного самоуправления

В соответствии с Конституцией РФ местное самоуправление самостоятельно в пределах своих полномочий. Органь местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти (ст. 12). Государством признается и защищается муниципальная собственность, в том числе собственность на землю и другие природные ресурсы. Данные конституционные положения направлены на обеспечен политической и правовой стабильности положения местного самоуправления в системе публичной власти.

Конституционные положения, касающиеся местного са​моуправления, конкретизированы Федеральным законом от 28 августа 1995 г. «Об общих принципах организация местного самоуправления в Российской Федерации» и принятом новым одноименным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ, вступающим в силу с 1 января 2009 г. (за ис​ключением положений Закона, для которых установлены иные сроки и порядок в ступления в силу).

Участие граждан в осуществлении местного самоуправления гарантируется конституционными правами избирать быть избранными в органы местного самоуправления (ч. 2 ст. 130 Конституции РФ, Федеральный закон от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» (с последующим! изменениями и дополнениями)), направлять индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления, обжаловать в суд решения и действия (или бездействие) органов местного самоуправления, самостоятельно решать вопросы местного значения (как через органы местного самоуправления, так и путем прямого волеизъяв-
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ления), самостоятельно определять структуру органов местного самоуправления.

Конституцией России названы важнейшие вопросы местного значения: управление муниципальной собственностью, осуществление охраны общественного порядка, формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов, установление местных налогов и сборов. Основные принципы организации местных финансов, источники формирования и направления использования финансовых ресурсов местного самоуправления, основы бюджетного процесса в муници​пальных образованиях и взаимоотношения органов местного самоуправления с финансовыми институтами, а также гарантии финансовых прав органов местного самоуправления определены Федеральным законом от 25 сентября 1997 г. № 126-ФЗ «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями; утрачивает силу с 1 января 2009 г.). Федеральные и региональные законы относят к вопросам местного значения также иные вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования. Кроме того, муниципальные образования вправе принимать к рассмотрению вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муниципальных образований и органов государственной власти.

Органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству (ст. 132 Конституции).

Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций. Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается только с учетом мнения населения соответствующих территорий.

Гарантиями местного самоуправления являются право на судебную защиту, право на компенсацию дополнитель​ных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, а также запрет на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией РФ и федеральными законами.

Органы государственной власти должны не только создавать правовую и экономическую основы деятельности муниципальной власти, но и способствовать тому, чтобы граж-
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дане имели реальную возможность участвовать в решении вопросов местного значения.
Поддержка местного самоуправления со стороны государства и создание условий для устойчивого самостоятельного развития муниципальных образований должны быть ориентированы на эффективное и согласованное функционирование федеральных, региональных и муниципальных органов власти, государственных и гражданских институтов в целях обеспечения конституционных прав и свобод граждан России, повышения жизненного уровня и благосостояния многонационального народа Российской Федерации.
Вместе с тем процесс формирования местного самоуправления далеко не завершен. Несмотря на то, что на территориях большинства субъектов Федерации проведены муниципальные выборы и местное самоуправление осуществляется в формах, в основном соответствующих требованиям федеральной Конституции и федерального законодательства, существуют территории, население которых не реализовало свое конституционное право избирать и быть избранным в органы местного самоуправления. В ряде случаев органы местного самоуправления не имеют возможности осуществлять свои конституционные полномочия, в частности, по формированию, утверждению и исполнению местных бюджетов, установлению местных налогов и сборов, управлению муниципальной собственностью. Это не только ущемляет права граждан на участие в местном самоуправлении, но и значительно затрудняет проведение выборов в органы государственной власти, так как в ходе избирательного процесса обязательным является участие в нем органов местного самоуправления. Кроме того, в городских, сельских поселениях и на иных территориях, где отсутствуют органы местного самоуправления, не могут собираться местные налоги и сборы, поскольку правом устанавливать их обладают только представительные органы местного самоуправления.
Ряд нерешенных проблем, вызванных экономическими трудностями в стране, неполнотой законодательного регулирования (в первую очередь, отсутствием четкого разграничения компетенции между федеральными, региональными и муниципальными органами власти), приводит к разногласиям и конфликтам между органами государственной власти и органами местного самоуправления. Предстоит кропотливая работа органов законодательной, исполнительной и судебной государственной власти по разрешению та​ких разногласий и конфликтов.
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В целях координации усилий по защите прав органов местного самоуправления и взаимодействия с органами государственной власти муниципальные образования объединяются в союзы и ассоциации. За последние годы в России созданы общероссийские, межрегиональные, региональные, специализированные объединения муниципальных образований. Практические результаты, достигнутые в ходе муниципальной реформы, в немалой степени явились следствием совместной работы таких объединений.
По инициативе союзов и ассоциаций муниципальных образований учрежден Конгресс муниципальных образований Российской Федерации — единая общенациональная организация, представляющая интересы всех муниципальных образований при взаимодействии с федеральными органами государственной власти, а также с зарубежными и международными организациями, занимающимися вопросами местного самоуправления.
Создан и действует Совет по местному самоуправлению в Российской Федерации — федеральный координационный центр при Президенте РФ, обеспечивающий рассмотрение важнейших вопросов развития местного самоуправления и подготовку соответствующих предложений Президенту РФ.
Местное самоуправление предполагает ответственность органов местного самоуправления за осуществление возлагаемых на них функций и полномочий, а также различные виды контроля за их деятельностью.
С развитием местного самоуправления сформировался институт муниципальной службы, общие принципы организации которой и основы правового положения муниципальных служащих установлены Федеральным законом от 8 января 1998 г. «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями).
12.4. Полномочия местного самоуправления

Полномочия местного самоуправления — это закрепленные федеральным законодательством, а также правовыми актами субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления за населением, выборными и иными органами местного самоуправления права и обязанности, связанные с реализацией задач и функций местного самоуправления на соответствующей территории
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Полномочия местного самоуправления реализуются как непосредственно населением городских и сельских поселений, а также других территорий путем прямого волеизъявления, так и через выборные и другие органы местного самоуправления, которые осуществляют подавляющее большинство этих полномочий.

Можно. выделить несколько групп полномочий органон местного самоуправления, относящихся к различным областям экономического, социально-культурного строительств и др.

Так, в области бюджета и финансов органы местного само управления формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы; образуют внебюджетные фонды, определяют их статус и целевое назначение; учреждают фонды для кредитования целевых про грамм и мероприятий для решения территориальных задач.

В области управления муниципальной собственностью, взаимоотношений с предприятиями, учреждениями и организаниями на территории местного самоуправления органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, определяют в соответствии с законом условия приобретения, создания, преобразования объектов муниципальной собственности; устанавливают в соответствии с законодательством порядок назначения на должность и освобождение от нее руководителей муниципальных предприятий; определяют условия и порядок разгосударствления и приватизации муниципальных предприятий и муниципального имущества; определяют в соотвст ствии с законодательством льготы и преимущества, в том числе в сфере налогов, в целях стимулирования предпринимательской деятельности.

В области земельных отношений и охраны окружающем природной среды органы местного самоуправления определяют в соответствии с земельным законодательством поря док предоставления и изъятия земельных участков, а так же распоряжения земельными участками на подведомствен ной органам местного самоуправления территории; определяют в соответствии с законодательством правила пользования природными ресурсами.

В области строительства, жилищного хозяйства, коммунального, бытового и торгового обслуживания населения, транспорта и связи органы местного самоуправления утверждают планы и правила застройки населенных пунктов на
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подведомственной им территории, устанавливают в соответствии с действующим законодательством порядок передачи и продажи жилья в аренду.

Они руководят транспортными предприятиями и организациями, находящимися в муниципальной собственности, осуществляют контроль за работой других транспортных предприятий и организаций, обслуживающих население; организуют работу предприятий связи, обеспечивают развитие радио и телевидения.

Органы местного самоуправления организуют эксплуатацию муниципального жилищного фонда, объектов коммунального и дорожного хозяйства, предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, входящих в состав муниципальной собственности.

В области социально-культурного обслуживания населения органы местного самоуправления осуществляют управление всеми находящимися в их ведении учреждениями народного образования, культуры, здравоохранения, социального обеспечения, физкультурно-спортивными учреждениями, обеспечивают их материально-техническое снабжение.

Органы местного самоуправления осуществляют важные функции в области социальной защиты населения. Они обеспечивают проведение в жизнь действующего законодательства о выплате пенсий и пособий. Местная администрация назначает и выплачивает также из собственных и привлеченных средств доплаты к пенсиям и пособиям.

В области охраны общественного порядка, прав и свобод граждан органы местного самоуправления обеспечивают на подведомственной им территории соблюдение законов, актов вышестоящих органов государственной власти, охрану прав и свобод граждан, осуществляют контроль за исполнением их решений предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами.

Органы местного самоуправления налагают в пределах своей компетенции административные взыскания на граждан и должностных лиц за совершенные ими административные правонарушения.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации (ст. 132) органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств; реализация переданных полно​мочий подконтрольна государству
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12.5. Ответственность местного самоуправления
 и правовые формы его защиты

Местное самоуправление, в основе которого лежит право граждан самостоятельно решать вопросы местного значения, а также обособление органов местного самоуправления в системе управления обществом и государством, предполагает ответственность органов местного самоуправления за осуществление возлагаемых на них функций и полномочий, а также различные виды контроля за их деятельностью.

Ответственность органов местного самоуправления — это неблагоприятные правовые последствия за принятые ими противоправные решения, ненадлежащее осуществление своих задач и функций. Она имеет непосредственное отношение к вопросу о гарантиях прав местного самоуправлении, ибо призвана обеспечить деятельность органов местного самоуправления в интересах граждан, общества в целом.

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» устанавливает, что органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственно перед населением муниципального образования, государством, физическими и юридическими лицами.

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением наступает в результате утраты доверия населения. Порядок и условия ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в результате утраты доверия населения определяются уставами муниципальных образований.

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством наступает в случае нарушения ими Конституции РФ, конституции, устава субъекта Федерации, федеральных законов, законов субъекта РФ, устава муниципального образования.

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в той мере, в какой эти полномочия обеспечены соответствующими органами государственной власти материальными и финансовыми средствами.
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Представительный орган местного самоуправления, глава муниципального образования, принявший (издавший) нормативный правовой акт, который признан судом противоречащим Конституции РФ, федеральному конституционному закону, федеральному закону, конституции, уставу, закону субъекта РФ, уставу муниципального образования, обязаны в установленный решением суда срок отменить данный нормативный правовой акт или отдельные его положения, а также опубликовать информацию о решении суда в течение десяти дней со дня вступления решения суда в силу.

В случае, если представительным органом местного самоуправления, главой муниципального образования не отменены нормативный правовой акт или отдельные его положения, которые признаны судом противоречащими Конституции РФ, федеральному конституционному закону, федеральному закону, конституции, уставу, закону субъекта РФ, уставу муниципального образования и при этом повлекли признанные судом нарушение (умаление) прав и свобод человека и гражданина или наступление иного вреда, то представительный орган местного самоуправления может быть распущен, полномочия главы муниципального образования могут быть досрочно прекращены путем отрешения его от должности.

В случае, если представительным органом местного самоуправления, главой муниципального образования не отменены нормативный правовой акт или отдельные его положения в соответствии с решением суда, вступившим в силу, то законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ по собственной инициативе или по обращению высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) письменно предупреждает представительный орган местного самоуправления, а высшее должностное лицо субъекта Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) письменно предупреждает главу муниципального образования о возможности принятия мер в соответствии с Федеральным законом.

В случае, если представительный орган местного самоуправления, глава муниципального образования в течение месяца со дня вынесения (объявления) письменного предупреждения не приняли мер по исполнению решения суда, то представительный орган местного самоуправления может
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быть распущен, а глава муниципального образования может быть отрешен от должности не позднее 6 месяцев со дня вступления в силу решения суда, являющегося основанием для роспуска представительного органа местного самоуправления, отрешения главы муниципального образования от должности.
Представительный орган местного самоуправления в порядке, установленном Федеральным законом, распускается законом субъекта РФ либо федеральным законом, а глава муниципального образования отрешается от должности указом (постановлением) высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), за исключением глав муниципальных образований — столиц и административных центров субъектов Российской Федерации, либо указом Президента РФ.
В случае, если в течение 3 месяцев со дня вступления в силу решения суда представительным органом местного самоуправления не отменены нормативный правовой акт или отдельные его положения, а законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Федерации не приняты предусмотренные настоящей статьей меры, то Президент РФ вправе внести в Государственную Думу проект федерального закона о роспуске представительного органа местного самоуправления.
В случае, если в течение 3 месяцев со дня вступления в силу решения суда главой муниципального образования не отменены нормативный правовой акт или отдельные его положения, а высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Федерации) не приняты предусмотренные меры, то Президент РФ вправе отрешить главу муниципального образования от должности.
Одновременно с роспуском представительного органа местного самоуправления законом субъекта РФ либо федеральным законом назначаются новые выборы.
Отрешение главы муниципального образования от должности и одновременное назначение новых выборов (если он избирался населением муниципального образования) осуще​ствляются указом (постановлением) высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Федерации) либо указом Президента РФ
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В случае отрешения главы муниципального образования от должности высшее должностное лицо
субъекта Федерации либо глава государства назначает временно исполняющего обязанности главы муниципального образования на период до вступления в должность вновь избранного главы муниципального образования, если иной порядок не установлен уставом муниципального образования.
Предложения об отрешении Президентом РФ главы муниципального образования от должности могут быть внесены законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ, высшим должностным лицом субъекта РФ, Правительством РФ, Генеральным прокурором РФ.
Граждане, права и законные интересы которых нарушены в связи с роспуском представительного органа местного самоуправления, отрешением главы муниципального образования от должности, вправе обжаловать роспуск представительного органа местного самоуправления, отрешение главы муниципального образования от должности в соответствующий суд (Верховный Суд республики, краевой, областной суды, суд города федерального значения, суд автономной области, суд автономного округа) либо Верховный Суд РФ в течение 10 дней со дня официального опубликования закона, указа (постановления).
Верховный Суд республики, краевой, областной суды, суд города федерального значения, суд автономной области, суд автономного округа, Верховный Суд Российской Федерации должны рассмотреть жалобу и принять решение не позднее 10 дней со дня ее подачи.
Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами наступает в порядке, установленном федеральными законами, законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований.
12.6. Местное самоуправление —

институт гражданского общества

О местном самоуправлении, в том числе в России, написано немало. Его смысл и знание о нем подчас расцениваются неадекватно, часто усложняются, хотя очевидны обстоятельства, определяющие его объективную необходимость
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Во-первых, местное самоуправление необходимо как способ оптимизации управления обществом. Не имеет значения как возникали институты местного самоуправления в различных государствах. Главное в том, что нет демократических стран без местного самоуправления.
Во-вторых, местное самоуправление необходимо как ведущая форма осуществления политических прав и свобод гражданина. Европейская хартия местного самоуправления, считая, что право граждан участвовать в управлении государственными делами относится к демократическим принципам, исходит из убеждения в том, что это право непосредственно может быть осуществлено именно на местном уровне. Разумеется, это не исключает реализации права граждан на управление на всех уровнях государственного механизма, однако наибольшего по масштабам участия в управлении граждан можно добиться там, где управление максимально приближено к населению.
Демократическое цивилизованное государство современности должно иметь различные формы управления общественными процессами, максимально распределяя права и обязанности, забранные у властных структур как можно шире по горизонтали на само население, проводя процесс децентрализации власти и давая возможность населению в рамках местного самоуправления решать задачи местного уровня.
В принципе децентрализация управления возможна в любом государстве — как в демократическом, так и в тоталитарном. Будучи сложной управляющей системой, государство при любой форме правления и политического режима не может не допускать определенной автономии своих подсистем, в том числе структурированных по вертикали. Однако в тоталитарном государстве (и это доказал опыт многих стран) децентрализация никогда не бывает последовательной и законченной, поскольку она проводится бюрократическими . методами. Это всегда ограничивает местные структуры в выборе маневра действий, требует соблюдения стандартов там, где необходимо творчество, и поэтому для массы людей, живущих «на местах», оборачивается ограничениями в устройстве их жизни, однообразием внешних условий существования. Напротив, децентрализация в демократическом государстве, расширяющая участие в управлении населения, использующая его опыт и знание местных особенностей, способствует разнообразию жизнен-
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ных условий, уклада жизни на территориях и в конечном итоге свободе и полноте реализации жизненных устремлений общества.
Обеспечивая демократическую децентрализацию управления, местное самоуправление представляет особый институт народовластия, причем в государствах с разным конституционным строем местное самоуправление выглядит неодинаково. Чрезвычайно многообразна компетенция органов местного самоуправления, способы защиты прав этих органов. Вместе с тем есть нечто общее, что позволяет различные модификации местного самоуправления считать именно модификациями, не меняющими его сути. Суть же его — это власть местного самоуправления в делах местного значения, осуществляемая гражданами непосредственно или через выборные органы, в рамках закона, но без вмешательства центральной власти.
В Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местным самоуправлением называется «признаваемая и гарантируемая Конституцией Российской Федерации самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций. Местное самоуправление как выражение власти народа составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации».
Оба определения сходны в основном, но не идентичны. Главная черта местного самоуправления в обоих определениях — самостоятельность решения отнесенных к ведению местного самоуправления вопросов. Если во втором определении она прямо названа, то в первом содержится ее синоним — «без вмешательства центральной власти». Вместе с тем, первое определение более точно определяет субъект местного самоуправления: не «население» вообще, а именно «местное население» — люди, проживающие в городах и селах, которые избираются и в представительные органы местного самоуправления, и на административные должности. Местное самоуправление несовместимо (может быть, за редким исключением) с приходом «варягов» — людей со стороны, мало знакомых с условиями местной жизни.
Еще одна существенная черта местного самоуправления во втором случае определена более рельефно, чем в первом
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Местное самоуправление — не просто самостоятельная, но и деятельность под свою ответственность. Сами органы местного самоуправления и местное население отвечают за все промахи и ошибки своих решений. Никакой другой орган, в том числе государственный, не несет ни имущественной, ни иной правовой ответственности за действия органов местного самоуправления.
Определение местного самоуправления для современного демократического государства содержится в Европейской хартии местного самоуправления. Под местным самоуправлением здесь понимается «право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть государственных дел и управлять ими, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения».
Это право осуществляется советами или собраниями, со​стоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут располагать подотчетными им исполнительными органами. Наличие исполнительных органов не исключает обращения к собраниям граждан, референдуму или любой другой форме прямого участия граждан там, где это допускается по закону.
Данное определение весьма прагматично, поскольку не ограничивается правом органов местного самоуправления самостоятельно принимать решения, но подчеркивает реальную способность это делать.
Сама Европейская хартия о местном самоуправлении, на наш взгляд, достаточно консервативна, так как признает за местным самоуправлением право существовать на основании закона, а не в силу естественного права. А закон — это уже вмешательство власти и каким бы прогрессивным он не был в нем прежде всего будут учтены интересы власти, а уже потом все остальные.
Чрезвычайно важной чертой в характеристике местного самоуправления является предположение о том, что о существовании местного самоуправления можно говорить лишь тогда, когда его правовая модель воплощается в жизнь. Эта идея крайне актуальна для оценки местного самоуправления, эффективности его действия в нашей российской действительности.
В самом деле, мы пока делаем первые шаги по пути внедрения различных, подчас весьма привлекательных, право-
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вых установлений, касающихся сути, организации и деятельности местного самоуправления. Но вряд ли мы можем сейчас утверждать, что органы российского местного самоуправления обладают достаточными возможностями для реализации этих правовых установлений. Усилия, направленные на то, чтобы право и способность его осуществления слились воедино, предпринимаются как федеральными органами государственной власти, так и органами государственной власти субъектов Российской Федерации и самими органами местного самоуправления, однако цель вряд ли будет достигнута в короткие сроки. Местное самоуправление в различных демократических государствах утверждалась в течение не одного столетия. Современному самоуправлению России от роду всего несколько лет, и возможно, должно пройти не одно десятилетие, чтобы оно крепко встало на ноги.
Гарантией последовательного развития местного самоуправления служит право граждан РФ на осуществление местного самоуправления. Гражданин является главным субъектом местного самоуправления. Субъективное право гражданина на осуществление местного самоуправления не может быть ограничено по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям. Это право основывается на конституционном принципе формального юридического равенства человека и гражданина. Кроме того, гражданин имеет право на самоуправление независимо от особенностей субъекта РФ.
Граждане имеют право на осуществление местного самоуправления во всем его содержании, т.е. во всех сферах местной жизни, применительно ко всем функциям местного самоуправления, включая реализацию переданных органам местного самоуправления государственных полномочий, во всех муниципальных образованиях, на территории проживания граждан.
Закон устанавливает право граждан обращаться в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления, — право, которому соответствует обязанность органов и должностных лиц ответить по существу на обращения граждан. Кроме того, органы местного самуправления и должностные лица обязаны обеспечивать каждому возможность ознакомиться с документами и материа-
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лами, непосредственно затрагивающими права и свободы человека и гражданина, а также возможность получения гражданами и другой полной и достоверной информации о деятельности органов местного самоуправления, если иное не предусмотрено законом.

На собрании Союза российских городов в Нижнем Новгороде 21 марта 2000 г. Президент РФ В.В. Путин обратил внимание на то, что «государственная поддержка местного самоуправления — одна из приоритетных задач в ближайшее время. Умная, грамотная государственная политика ни муниципальному, ни региональному, ни федеральному уровню не повредит.

В тесном сотрудничестве между собой кровно заинтересованы все уровни власти. Без нормализации отношений в этой сфере некоторые крупномасштабные экономические проблемы будут решаться сложно. Без реального развития муниципального уровня не может быть эффективного управления. Нужно только четко распределить. Базовым должен оставаться принцип, когда полномочия реализует тот уровень власти, у которого есть ресурсы и который может сделать это максимально эффективно. Люди устали от постоянного негатива. В обществе накопилась огромная положительная энергия. Многие наши сограждане готовы к конституционной работе. Наш с вами долг — не упустить этот шанс
» .

Таким образом, реализация гражданами своих основных конституционных прав в сфере функционирования органов местного самоуправления обеспечивает условия для осуществления ими управленческой деятельности на местах, возможность вместе с другими членами местных сообществ со знанием всех обстоятельств дела принимать решения и организовывать их исполнение так, чтобы местное самоуправление стало институтом гражданского общества.
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13.Обеспечение конституционной законности

в Российской Федерации

13.1. Понятие конституционной законности

Конституция государства занимает особое место в системе законов. Она является основополагающим законом государства и обладает верховенством на всей его территории. Конституционная законность есть реально действующая система конституционализма, обеспечивающая полное действие конституции.

Конституционная законность означает следующее.

1. Правовой характер самой конституции как базового закона государства.
Иными словами, конституция своим содержанием (при всем его возможном разнообразии) должна выражать принципы демократии, свободы и справедливости, закреплять права и свободы человека и гражданина, прежде всего отраженные в международных стандартах и нормах, воплощать принципы (требования правового государства).

2. Верховенство конституции в правовой системе государства, т.е. Конституция имеет высшую юридическую силу.
Все законы и иные акты органов государственной власти и органов местного самоуправления издаются на основе и в соответствии с конституцией. Законы и подзаконные (в том числе ведомственные) акты, противоречащие конституции, не имеют юридической силы.

Так, согласно ст. 15 (ч. 1) Конституции Российской Федерации «Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу... Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации».

Принципы и нормы конституции имеют прямое действие. Правоприменительная практика всех государственных органов должна соответствовать конституции. Все должностные лица независимо от их ранга и положения ответственны за нарушение ее принципов и норм
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Согласно ч. 2 ст. 15 Конституции Российской Федерации «органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы». Однако если судебные или иные правоприменительные органы обнаруживают, что закон или отдельные его положения не соответствуют Конституции, то они непосредственно применяют нормы Конституции. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31 декабря 1995 г. № 8 «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия» отмечает, что суд, разрешая дело, применяет непосредственно Конституцию, если придет к выводу, что федеральный закон, действовавший на территории Российской Федерации до вступления в силу Конституции Российской Федерации либо принятый после вступления в силу Конституции Российской Федерации, противоречит ей.

4. Конституция действует на всей территории государства. В условиях федеративного устройства государства федеральная конституция действует во всех субъектах (членах) федерации, конституции субъектов (членов) федерации — на всей их территории.

Спорным оказался вопрос о действии устава края или области, в состав которого входят автономные округа, на территории указанных округов, так как автономные округа, согласно действующей Конституции Российской Федерации, являются равноправными субъектами Российской Федерации (ст. 5). Однако вхождение автономного округа в состав края или области является условием распространения устава края или области на всю ее территорию, в том числе на территорию автономного округа.

Принципы верховенства конституции, конституционной законности не реализуются автоматически. Их действие может быть нарушено умышленно либо в силу правоприменительной ошибки. Для предотвращения и ликвидации таких «сбоев» существует система правовых средств охраны конституции (например, институт конституционной ответственности в виде импичмента главы государства)
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13.2. Конституционный контроль

Специфическим институтом обеспечения и охраны действия принципа верховенства конституции является конституционный контроль. Судебный конституционный контроль означает специализированный механизм охраны конституции как нормативного правового акта высшей юридической силы.

Конституционный контроль есть специфическая функция компетентных государственных органов по обеспечению верховенства конституции в системе нормативных актов, ее прямого, непосредственного действия в деятельности субъектов общественных отношений.

Государственными органами, осуществляющими конституционный контроль, являются: глава государства, парламент, правительство; специализированные органы конституционного контроля в виде органов конституционного надзора (квазисудебные органы); судебные органы.

Конституционный контроль, осуществляемый главой государства, парламентом, правительством, другими государственными органами (исключая судебные) в процессе ос​ществления основных функций либо наряду с другими функциями, в значительной степени испытывает влияние проводимой ими политики. Этот вид конституционного контроля можно квалифицировать как общий (общеполитический) конституционный контроль. Для его осуществления указанные государственные органы могут создавать специальные вспомогательные органы и учреждения (комитеты, советы, комиссии и т.п.) либо специализированные органы, подобные парламентскому институту омбудсменов (уполномоченных по правам человека, народных защитников).

Конституционный контроль как самостоятельное направление государственной деятельности начинался собственно с проверки законов, принимаемых парламентом. Как свидетельствует мировая практика, число объектов конституционного контроля постепенно росло, и для каждого государства этот набор объектов индивидуален.

Объектами конституционного контроля, в том числе осу​ществляемого судебными органами, являются: законы, их различные разновидности: законы, вносящие изменения и дополнения в конституцию; законы, принятые референдумом; конституционные, органические законы; обыкновен-.
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ные законы; регламенты и иные акты, принятые законодательными (представительными) органами; нормативные правовые акты органов исполнительной власти; нормативные правовые акты органов местного самоуправления; внутригосударственные договоры (в федерациях и конфедерациях); акты судебных органов; акты и действия общественных объединений; индивидуальные правоприменительные акты и правоприменительная практика компетентных государственных органов и должностных лиц; международные договоры; действия должностных лиц в порядке их конституционной ответственности (обычно действия высших должностных лиц государства — Президента, членов правительства, судей высших судебных инстанций); организация и проведение, подтверждение итогов референдумов и выборов; создание и деятельность политических партий и других общественных объединений.
Две формы конституционного контроля (абстрактный и конкретный) содействуют правовой охране конституции и служат средством обеспечения ее высшей юридической силы, прямого действия, реализации основных прав и свобод личности и поддержания границ конституционных полномочий органов государственной власти. Конституционный контроль — это «внутренний цензор» правовой системы, с помощью которого становятся возможными гармонизация различных отраслей права, их согласование с конституционными принципами в процессе реализации конституции
.
Форма конкретного конституционного контроля предполагает существование конкретного дела, не обязательно судебного, в ходе которого возникает вопрос о конституционности применяемого правового акта. В России форма такого контроля используется в двух случаях: когда граждане обращаются с жалобой в Конституционный Суд РФ на нарушение конституционных прав и свобод и когда суды обращаются с запросом о проверке конституционности закона.
Граждане и суды не могут обжаловать закон абстрактно, если они не столкнулись с его реализацией в ходе конкретного дела

13.3- Конституционный Суд 
в Российской Федерации: правовой статус, 
прерогативы, организация деятельности

Задачи, полномочия и структура Конституционного Суда определены Конституцией РФ и Федеральным конституционном законе от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» (с последующими изменениями). Роль и характер данного органа определяются его функциональным назначением.
Правовой статус и особенности Конституционного Суда как судебного органа конституционного контроля во многом характеризуются его компетенцией, закрепленной в названном законе в виде следующих основных полномочий. Он разрешает дела о соответствии Конституции РФ:
а)
федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ;
б)
конституций республик; уставов, а также законов иных нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов государственной власти Российской Федерации и совместному ведению органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов Федерации;
в)
договоров между органами государственной власти ФР и органами государственной власти субъектов Федерации, договоров между органами государственной власти субъектов РФ;
г)
не вступивших в силу международных договоров РФ Конституционный Суд разрешает споры о компетенции между федеральными органами государственной власти; между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов Федерации; между высшими государственным органами субъектов РФ.
Кроме того, Конституционный Суд по жалобам за нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, примененого или подлежащего применению в конкретном деле; дает заключение о соблюдении установленного порядка выдви​жения обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления; выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ведения; осуществляет иные полномочия, предоставляемые ему Кон-
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ституцией РФ, Федеральным договором и федеральными конституционными законами; может также пользоваться правами, предоставляемыми ему заключенными в соответствии со ст. 111 Конституции РФ договорами о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти субъектов РФ, если эти права не противоречат его юридической природе и предназначению в качастве судебного органа конституционного контроля.

По вопросам своей внутренней деятельности Конституционный Суд принимает свой Регламент. В нем на основане Конституции РФ и Федерального конституционного закон «О Конституционном Суде Российской Федерации» устанавливаются: порядок определения персонального состава па лат Конституционного Суда РФ; порядок распределения дел между ними; порядок определения очередности рассмотрения дел в пленарных заседаниях и в заседаниях палат; на которые правила процедуры и этикета в заседаниях; особенности делопроизводства в Конституционном Суде РФ; требования к работникам его аппарата; иные вопросы его внутренней деятельности.

Конституционный Суд учреждается и функционирует в целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции РФ, т.е. соблюдения и обеспечения основных политических и правовых ценностей, провозглашенных и гарантированных Конституцией.

Одной из важнейших функций Конституционного Суда является толкование Конституции РФ, которое этот орган дает по запросам Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ, органов законом тельной власти субъектов РФ.
Конституционный Суд РФ состоит из 19 судей, кандидатуры которых Президент РФ представляет Совету Федерации для назначения на должности судей этого органа. Конституционный Суд РФ вправе осуществлять свою деятельность при наличии в его составе не менее 3/4 от общего числа судей. Полномочия Конституционного Суда РФ не ограничены определенным сроком, но его судьи назначаются на срок 15 лет. Назначение на должность судьи Конституционного Суда РФ на второй срок не допускается.

Судьей Конституционного Суда РФ может быть назначен гражданин РФ, достигший ко дню назначения возраста по менее 40 лет, с безупречной репутацией, имеющий высшее
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юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее 15 лет, обладающий признанной высокой квалификацией в области права. Судья Конституционного Суда РФ считается вступившим в должность с момента принесения им присяги. Его полномочия прекращаются в последний день месяца, в котором истекает срок его полномочий.

Основными принципами деятельности Конституционного Суда являются независимость, коллегиальность, законность, состязательность и равноправие сторон.

Одним из важнейших элементов статуса является обязательность решений Конституционного Суда Российской Федерации на всей территории Российской Федерации, для всех представительных, исполнительных и судебных органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц и граждан.

Согласно ст. 7 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» Конституционный Суд независим в организационном, финансовом и материально-техническом отношениях от любых других органов. В федеральном бюджете ежегодно предусматриваются отдельной статьей необходимые средства для обеспечения его деятельности, которыми Конституционный Суд распоряжается самостоятельно.

Статьей 11 Закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» предусмотрены занятия и действия, не совместимые с должностью судьи Конституционного Суда. Данная статья направлена на свободное и независимое осуществление судьей задач и функций в сфере конституционного правосудия. В ст. 13 определены гарантии независимости судьи Конституционного Суда РФ: несменяемость, неприкосновенность, равенство прав судей, порядок приостановления и прекращения полномочий судьи, право на отставку, обязательность установленной процедуры конституционного судопроизводства, запрет на какое бы то ни было вмешательство в судебную деятельность, предоставление судье материального и социального обеспечения, гарантии безопасности.

Конституционный Суд состоит из двух палат, включающих в себя соответственно десять и девять судей. Он рассматривает и разрешает дела в пленарных заседаниях и заседаниях палат. В пленарных заседаниях участвуют все судьи Конституционного Суда, в заседаниях палат — судьи,
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входящие в состав соответствующей палаты. Основные вопросы компетенции конституционного суда рассматриваются в пленарных заседаниях.

Председатель, заместитель Председателя и судья-секретарь  Конституционного Суда РФ избираются на пленарном заседании из состава судей Конституционного Суда. Избирают их в индивидуальном порядке путем тайного голосования и большинством от общего числа судей, срок полномочий три года.

Председатель Конституционного Суда руководит подготовкой пленарных заседаний, созывает их и председательствует на них, вносит на обсуждение Конституционного Суда вопросы, подлежащие рассмотрению в пленарных заседаниях и заседаниях палат, представляет Конституционный Суд в отношениях с государственными органами, общественными объединениями, по уполномочию Конституционного Суда выступает с заявлениями от его имени; осуществляет общее руководство аппаратом Конституционного Суда, представляет на его утверждение кандидатуры руководителей Секретариата и других подразделений аппарата, издает приказы и распоряжения.

Заместитель Председателя Конституционного Суда РФ осуществляет по уполномочию Председателя Конституционного Суда РФ отдельные его функции, а также выполняет свои обязанности, возложенные на него конституционным судом.

Судья-секретарь конституционного суда осуществляет непосредственное руководство аппаратом Конституционно го Суда, обеспечивает организационную подготовку его заседаний; доводит до сведения соответствующих органов и лиц решения Конституционного Суда и информирует его об исполнении этих решений.

Конституционное судопроизводство — это установленные Конституцией РФ, федеральным конституционным законом и Регламентом Конституционного Суда РФ порядок и процедура рассмотрения и решения дел и вопросов, принадлежавших к компетенции Конституционного Суда РФ. Конституционное судопроизводство основывается на прочных демократических принципах и имеет некоторые особенности.

В законодательном порядке определены принципы конституционного судопроизводства: независимость судей, коллегиальность, гласность, устность разбирательства, непрерывность судебного заседания, состязательность и равноправие сторон, язык конституционного судопроизводства.
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13.4. Акты Конституционного Суда: 
предмет, содержание, юридическая сила

При всем многообразии рычагов обеспечения верховенства Конституции РФ и федерального законодательства особое место занимают решения Конституционного Суда РФ. Именно в них выражается реализация полномочий Конституционного Суда РФ.

Нормативный характер решений Конституционного Суда РФ, непосредственное действие, общеобязательность и юридическая сила, позволяющая интерпретировать конституционные нормы и дисквалифицировать акты федерального и регионального законодательства, а также косвенным образом давать оценку правоприменительной практике, при​дают этим решениям высокий авторитет. Фактически решения Конституционного Суда — это конституционные нормы в их динамике
.

Конституционный Суд правомочен принимать решения в пленарных заседаниях при наличии не менее 2/з от общего числа судей, а в заседании палаты — при наличии не менее 3/4 ее состава.

Поводом к рассмотрению дела в Конституционном Суде РФ является обращение уполномоченных на то субъектов. Обращение может быть направлено в форме запроса, ходатайства или жалобы. Требования к обращению и стадии конституционного судопроизводства определены в ФКЗ и состоят в следующем: обращение в Конституционный Суд РФ предполагает оплату государственной пошлины; предусмотрено предварительное рассмотрение обращений; принятие обращения к рассмотрению; порядок рассмотрения дел в пленарных заседаниях и заседаниях палат; назначение дел к слушанию; подготовка дела к слушанию; оповещение о заседании; стороны и их представители; открытые и закрытые заседания; объяснения сторон; заключение экс​пертов; показания свидетелей и ряд других вопросов, составляющих содержание и специфику конституционного судопроизводства.

Традиционно решения Конституционного Суда Российской Федерации отождествляются с его итоговыми решениями — постановлениями, в которых содержатся суждения.

данного Суда по существу поставленных в обращениях вопросов.
Постановления принимаются по вопросам о разрешении дела о соответствии Конституции РФ федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ; конституций республик; уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов РФ; решения о толковании Конституции РФ, и по ряду других основополагающих вопросов его компетенции.
Однако в решениях Конституционного Суда сосредоточиваются и последствия различных его процессуальных действий при осуществлении конституционного правосудия. Одни из них направлены на выяснение наличия у заинтересованных лиц права на обращение в Конституционный Суд за судебной защитой или условий осуществления этого права, другие — на обеспечение необходимых предпосылок для правильного и своевременного рассмотрения и разрешения дела, третьи — на устранение недостатков ранее вынесенных решений и т.д. И каждое такое действие Конституционного Суда находит свое объективное выражение в таком его решении, как определение. В них в целом опосредуются все процедуры конституционного правосудия.
Любое определение в ряду других актов Конституционного Суда, последовательно приводящих к итоговому решению, имеет собственное значение. От того, насколько правильно разрешаются Судом отдельные вопросы процесса, зависит законность и обоснованность вынесенного решения.
На практике определениями разрешаются не только процессуальные, но и материально-правовые вопросы, что опровергает сложившееся мнение об определениях как вспомогательных, сугубо процессуальных решениях Конститу​ционного Суда. И хотя это сближает такого рода определения с итоговыми решениями, процедура их вынесения, особенности их юридической силы не позволяют ставить их на одну ступень с последними. Тем не менее Конституционный Суд нередко прибегает к данному инструментарию, что за​частую неоднозначно воспринимается как самими судьями, так и учеными и практиками, занимающимися вопросами конституционного правосудия, и препятствует полноценной реализации таких определений
.
Заключением именуется итоговое решение Конституционного Суда РФ по существу запроса о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого пре​ступления.
Решение Конституционного Суда считается принятым, если за него проголосовало большинство участвовавших в голосовании судей, если иное не предусмотрено федеральным конституционным законом. Решение Конституционного Суда провозглашается в полном объеме немедленно после его подписания.
Постановления и заключения Конституционного Суда не позднее, чем в двухнедельный срок со дня их подписания, направляются: судьям конституционного суда, сторонам, Президенту РФ, палатам Федерального Собрания, Правительству РФ, Уполномоченному по правам человека РФ, Верховному, Высшему Арбитражному судам, Генеральному прокурору, министру юстиции.
Решение Конституционного Суда РФ является окончательным, не подлежит обжалованию и вступает в силу немедленно после его провозглашения.
Акты или отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу; признанные не соответствующими Конституции Российской Федерации не вступившие в силу международные договоры Российской Федерации не подлежат введению в действие и применению (ч. 6 ст. 125 Конституции РФ).
Можно констатировать, что решения Конституционного Суда играют важнейшую роль в обеспечении режима конституционной законности. Вместе с тем обозначились и определенные проблемы, связанные, в частности, с исполне​нием актов Конституционного Суда РФ
.
Решения, выносимые Конституционным Судом, могут сопровождаться особыми мнениями судей. Институт особого мнения урегулирован положениями ст. 76 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации», которыми предусмотрена возможность для судьи Конституционного Суда, не согласного с решен​ем Суда, письменно изложить свое особое мнение, которое подлежит приобщению к материалам дела и опубликова​нию вместе с решением Конституционного Суда. Положениями указанной статьи Федерального конституционного закона не исключается возможность изложения особого мнения не только в связи с несогласием с резолютивной частью решения, но также с несогласием с мотивировочной частью либо с иным положением вынесенного решения.

Анализ отдельных ранее высказанных особых мнений судей Конституционного Суда позволяет выявить их некоторые особенности. Количество заявленных особых мнений показывает, что не всегда численный состав Конституционного Суда полностью разделяет содержание вынесенного решения. Так, за 2000 г. было высказано 6 особых мнений; 2001 г. — 10 особых мнений; 2002 г. — 7; 2003 г. — 4; 2004 г. — 7; 2005 г. — 10.
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